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Allgemeines A-2141/1

Allgemeines

1. Diese Zentrale Dienstvorschrift dient Soldatinnen und Soldaten und zivilen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in allen Flhrungsebenen als verbindliche Grundlage fir das in bewaffneten Konflikten
anzuwendende Humanitére Volkerrecht. Sie beschreibt das Recht des bewaffneten Konflikts, wie es
sich im Zeitpunkt ihres Erlasses aus Sicht des BMVg darstellt und ist die wichtigste Grundlage fur die
in § 33 des Soldatengesetzes vorgeschriebene vélkerrechtliche Unterrichtung der Soldatinnen und
Soldaten, die in Lehrgéngen, Ubungen und in der allgemein-militarischen Ausbildung stattfindet. Kinf-
tigen Weiterentwicklungen des Rechts sowie der vorbereitenden Ausbildung fir konkrete Einsatze

wird durch Ergénzungen und Sonderinformationen auf angemessene Weise Rechnung getragen.

2. Der Text dieser Zentralen Dienstvorschrift zitiert die einschlagigen vélkerrechtlich bedeutsamen
Dokumente, indem er auf die im Anhang nachgewiesenen Texte verweist. Fettgedruckte Zahlen
bezeichnen die Ordnungszahlen dieser Texte. Magere Zahlen bezeichnen jeweils die einzelnen Vor-

schriften’.

3. Die vom Auswartigen Amt, dem Deutschen Roten Kreuz.und dem BMV(g als gemeinsame Ver-
offentlichung herausgegebene Sammlung ,Dokumente zum Humanitaren Voélkerrecht/Documents on
International Humanitarian Law* (Sankt Augustin: Academia Verlag, 2012; 2. Auflage) enthalt eine
umfassende Zusammenstellung von Texten zum.‘Humanitaren Volkerrecht in deutscher und engli-

scher Sprache.

4.  Anderungsvorschlage zu dieser Zentralen Dienstvorschrift kénnen bei

Bundesministerium der Verteidigung
Referat Recht | 3
Stauffenbergstralle 18
D-10785 Berlin

mit Angabe der Absenderkontaktdaten eingereicht werden. Das hierfir zu verwendende Formular ist

im Intranet unter Regelungen-ONLINE verflgbar.

' Z.B.16a 46 = Artikel 46 der Haager Landkriegsordnung.
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Geschichtliche Entwicklung und Rechtsgrundlagen A-2141/1

1 Geschichtliche Entwicklung und Rechtsgrundlagen

1.1  Einfuhrung

1.1.1 Allgemeines

101. Die Vereinten Nationen wurden gegriindet, um — mit den Worten ihrer Charta — ,klnftige Ge-
schlechter vor der Geilkel des Krieges zu bewahren®. Ein Recht der Staaten zum Kriege kennt das

moderne Voélkerrecht nicht. Es besteht im Gegenteil eine Verpflichtung zum Frieden.

Die mit den Zielen der Vereinten Nationen, insbesondere der Wahrung des Weltfriedens und der in-
ternationalen Sicherheit (34 1 Nr. 1) unvereinbare Androhung oder Anwendung von Gewalt, ist deren
Mitgliedstaaten, zu denen Deutschland seit dem 18. September 1973 gehdrt’, verboten (Gewaltver-

bot, 34 2 Nr. 4). Staaten dirfen Gewalt grundsatzlich nur anwenden

e zur Abwehr eines bewaffneten Angriffs in Ausibung ihres naturgegebenen Rechts auf individuelle
oder kollektive Selbstverteidigung und in Ubereinstimmung mit Artikel 51 VN-Charta oder

¢ im Rahmen militdrischer Sanktionen nach Kapitel VII der VN-Charta, zu denen der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen bei Bedrohung oder Bruch‘des Friedens oder bei Angriffshandlungen er-
machtigt hat. Das Gewaltverbot wird durch die Verpflichtung zur friedlichen Streitbeilegung er-
ganzt (34 2 Nr. 3).

Die Rechtsordnung des Friedens (34 2 .Nr. 4 ,universelles Gewaltverbot®) stellt den Normalfall, die

Rechtsordnung des bewaffneten Konflikts mithin die Ausnahme dar.

102. Das Humanitare Volkerrecht stellt eine Weiterentwicklung des traditionellen Kriegsvolker-
rechts (ius in bello — ,Recht.im Krieg“/,Recht der Kriegfihrung“) dar. Die Regeln des Humanitaren
Volkerrechts sind in bewaffneten Konflikten? anzuwenden, auch wenn diese von den Parteien nicht
als Kriege im herkdmmlichen Sinne angesehen werden. Der Begriff ,Humanitares Volkerrecht” tragt
dieser Entwicklung Rechnung. Die Regeln des Humanitaren Vélkerrechts sind von den Konfliktpartei-
en zu beachten und unabhangig von einer ausdricklichen Kriegserklarung sowie unabhangig davon

anwendbar, welche Partei fir den Ausbruch eines bewaffneten Konflikts verantwortlich ist.

1.1.2 Zweck des Humanitaren Volkerrechts

103. Der Zweck des Humanitaren Volkerrechts besteht in der Begrenzung des Leidens, das

durch Kriege verursacht wird. Grundlegendes Prinzip aller Normen des Humanitaren Voélkerrechts ist

Resolution 3050 der VN-Generalversammlung vom 18.09.1973.

Um die Anwendbarkeit einschlagiger vélkerrechtlicher Vorschriften auf alle zwischenstaatlichen Auseinan-
dersetzungen mit Waffengewalt unabhangig vom Bestehen eines ,Kriegszustandes” (im klassischen Ver-
stédndnis setzte dies regelmafig eine Kriegserklarung voraus) zu gewahrleisten, setzte sich nach dem Zwei-
ten Weltkrieg der Begriff ,bewaffneter Konflikt“ in den volkerrechtlichen Kodifikationen durch.
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A-2141/1 Geschichtliche Entwicklung und Rechtsgrundlagen

der Ausgleich zweier gegenlaufiger Interessen: auf der einen Seite die Berticksichtigung militarischer
Notwendigkeiten, auf der anderen Seite die Bewahrung des Prinzips der Menschlichkeit in bewaffne-

ten Konflikten.

104. Das Humanitare Volkerrecht setzt der Gewaltanwendung bei der Bekampfung eines Geg-
ners Grenzen. Es umfasst die Gesamtheit der Rechtsnormen, die dem Schutz des Menschen in be-
waffneten Konflikten dienen und enthalt Bestimmungen zum Schutze der Zivilbevdlkerung, der Ver-
wundeten, und Kriegsgefangenen (Individualschutz) und zu den zuladssigen Methoden und Mitteln der
Kriegfuhrung. Es regelt sowohl das Verhaltnis der Konfliktparteien zueinander als auch deren Ver-
haltnis zu neutralen Staaten (Neutralitdtsrecht). Bestimmte Regeln des Humanitaren Vélkerrechts
beziehen sich auf das Verhaltnis zwischen dem Staat und seinen eigenen Burgern. Neben Regeln,
die fur alle Arten der Kriegfilhrung gelten, bestehen besondere Regeln des Land-, Luft- und See-

kriegsrechts und des Kulturguterschutzes.

1.1.3 Verhaltnis zwischen Humanitarem Volkerrecht und internationalem Men-

schenrechtsschutz in bewaffneten Konflikten

105. Die Frage des Verhaltnisses zwischen dem Humanitaren Vélkerrecht und dem internationa-
len Menschenrechtsschutz in bewaffneten Konflikten ist nicht abschlielend geklart. Die hierzu vertre-
tenen unterschiedlichen Auffassungen reichen von der vollstandigen Trennung der beiden Rechtsge-
biete und damit der ausschlieRlichen Anwendbarkeit des Humanitéaren Volkerrechts in bewaffneten
Konflikten bis hin zur Konvergenz. Sowohl das Humanitare Volkerrecht als auch die Menschenrechte
streben den Schutz des Einzelnen an, jedoch unter unterschiedlichen Umstanden und in unterschied-
licher Weise. Wahrend das Humanitare Volkerrecht auf die Situation bewaffneter Konflikte abstellt,
zielt der internationale Menschenrechtsschutz zunachst vor allem auf den Schutz des Einzelnen vor
staatlichen Ubergriffen in Friedenszeiten. Die Menschenrechte und das Humanitare Vélkerrecht sind
insoweit in vielfacher Weise komplementar. Jedoch stellen die Regelungen des Humanitaren Volker-
rechts in bewaffneten Konflikten flir die Soldatinnen und Soldaten die spezielleren und primar maf3-
geblichen Regelungen dar (sog. lex specialis-Grundsatz). In diese Richtung gehen auch einschlagige
Gutachten des Internationalen Gerichtshofs (IGH). Fur die einzelnen Streitkrafteangehdrigen werden
im Einzelfall anwendbare Menschenrechtsstandards im multinationalen und nationalen Rahmen” fiir
den jeweiligen Einsatz umgesetzt, sodass flr die einzelne Soldatin und den einzelnen Soldaten der

Bundeswehr Handlungssicherheit hergestellt wird.

' z.B. operatives Regelwerk (Operationsplan (OPLAN), ,Rules of Engagement (ROE), sonstige Befehls- und

Weisungslage (,Directives”, ,Fragmentary Orders/FRAGO" u. a.).
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Geschichtliche Entwicklung und Rechtsgrundlagen A-2141/1

1.2  Geschichtliche Entwicklung

106. Die Entwicklung des Humanitaren Voélkerrechts wurde in den verschiedenen Epochen durch
religidse Vorstellungen und philosophisches Gedankengut beeinflusst. Gewohnheitsrechtliche Regeln

der Kriegfihrung zahlen mit zu den ersten voélkerrechtlichen Regeln Giberhaupt.

107. Schon im Altertum lassen sich vereinzelt Regeln nachweisen, durch welche die Kriegfih-

rung, die Kriegsmittel und die Methoden ihrer Anwendung eingeschrankt wurden.

Die Sumerer verstanden den Krieg als einen rechtlich geordneten Zustand, der mit der Kriegserkla-
rung begann und durch einen Friedensvertrag beendet wurde. Im Krieg galten Regeln, die beispiels-

weise die Immunitat des gegnerischen Unterhandlers garantierten.

Hammurabi (1728-1686 v. Chr.), Kénig von Babylon, verfasste den ,Kodex Hammurabi“ zum Schutz
der Schwachen gegen die Unterdrickung der Starken und verfugte die Freilassung von Geiseln ge-

gen Losegeld.

Die Hethiter kannten in ihren Gesetzen ebenfalls die Kriegserklarung und den Friedensschluss durch
Vertrag sowie die Verschonung der Einwohner einer gegnerischen Stadt nach Erklarung der Kapitula-
tion. So wurde der Krieg zwischen Agypten und den Hethitern 1269 v. Chr. durch einen Friedensver-

trag beendet.

Im 7. Jahrhundert v. Chr. lie der Koénig der Perser, Kyros |., die verwundeten Chaldaer wie die eige-

nen verwundeten Soldaten behandeln.

Das indische Mahabharata-Epos (um 400 v. Chr.) und die Manu-Legende (nach der Zeitenwende)
enthalten bereits Bestimmungen, welche die Tétung des kampfunfahigen und des sich ergebenden
Gegners verbieten, bestimmte Kampfmittel wie vergiftete oder brennende Pfeile untersagen und den

Schutz gegnerischen Eigentums und der Kriegsgefangenen regeln.

In den Kriegen zwischen-den sich als gleichberechtigt betrachtenden griechischen Stadtstaaten, aber
auch im Kampf Alexanders des Grolien gegen die Perser, achteten die Griechen Leben und persén-
liche Wirde von Kriegsopfern als vorrangiges Gebot. Sie schonten Tempel und Botschaften, Priester
und Gesandte der Gegenseite und tauschten die Gefangenen aus. Bei der Kriegflihrung war z. B. das
Vergiften von Brunnen geadchtet. Auch die Romer gestanden ihren Kriegsgefangenen das Recht auf
Leben zu. Griechen und Romer unterschieden aber zwischen kulturell gleichgestellten Vélkern und

Volkern, die sie als Barbaren ansahen.

108. Auch der Islam erkannte wesentliche Forderungen der Humanitat an. In den Anweisungen
des ersten Kalifen, Abu Bakr (etwa 632), an seine Heerfuhrer war festgelegt: ,Das Blut der Frauen,
Kinder und Greise beflecke nicht euren Sieg. Vernichtet nicht die Palmen, brennt nicht die Behausun-
gen und Kornfelder nieder, fallt niemals Obstbdaume und tétet das Vieh nur dann, wenn ihr seiner zur

Nahrung bedirft." Kaum anders als die Kriegfilhrung der Christen war auch die islamische oft grau-
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A-2141/1 Geschichtliche Entwicklung und Rechtsgrundlagen

sam. Unter Flhrerpersonlichkeiten wie Sultan Saladin im 12. Jahrhundert wurden Regeln der Krieg-
fihrung jedoch vorbildlich eingehalten. Saladin lie® vor Jerusalem die Verwundeten beider Seiten

versorgen und gestattete dem Johanniter-Orden die Ausiibung seines Pflegedienstes.

109. Im Mittelalter unterlagen Fehde und Krieg strikten gewohnheitsrechtlichen Regeln. Der
Grundsatz der Schonung von Frauen, Kindern und Greisen vor Kampfhandlungen geht auf den Kir-
chenlehrer Augustinus zurtick. Mit der Durchsetzung der Achtung vor heiligen Statten (Gottesfrie-
den) entstand ein Recht der Zuflucht in den Kirchen (,Kirchenasyl“), Gber dessen Achtung die Kirche
sorgsam wachte. Ritter untereinander fochten nach bestimmten (ungeschriebenen) Regeln. Diese
Waffenregeln wurden verschiedentlich durch Schiedsleute oder Rittergerichte durchgesetzt. Sie gal-
ten allerdings nur fir Ritter. Der Feind wurde oft als gleichberechtigter Kampfpartner angesehen, der
in ehrenhaftem Kampf besiegt werden musste. Es galt als verboten, einen Krieg ohne vorherige An-

sage zu erdffnen.

110. Im ,Buschido®, dem mittelalterlichen Ehrenkodex der Kriegerkaste Japans, findet sich das
Gebot, Menschlichkeit auch im Kampf und gegeniber Gefangenen. zu zeigen. Im 17. Jahrhundert
schrieb der Militartaktiker Sorai, dass des Totschlags schuldig sein’solle, wer einen Gefangenen téte,

gleichglltig, ob dieser sich ergeben oder gekampft habe ,bis zum letzten Pfeil".

111. Bedingt durch den Niedergang des Rittertums; die Erfindung der Schusswaffen und vor al-
lem durch die Entstehung der Sdldnerheere verrohten gegen Ende des Mittelalters die Sitten im
Kriege wieder. Erwagungen ritterlicher Art waren diesen Heeren fremd. Ebenso unterschieden sie
nicht zwischen den an den Kampfhandlungen Beteiligten und der Zivilbevélkerung. Die Soldner be-

trachteten den Krieg als Handwerk, das sie aus Gewinnstreben ausibten.

112. Die Neuzeit brachte zu Beginn in den Religionskriegen, vor allem im DreiRigjahrigen Krieg,
noch einmal die unmenschlichsten Methoden der Kriegfuhrung mit sich. Die Grausamkeiten dieses
Krieges trugen wesentlich dazu bei, dass sich die Rechtswissenschaft mit dem Recht im Kriege
befasste und eine Reihe von Forderungen aufstellte, die von den Kriegfihrenden beachtet werden
sollten. Hugo Grotius, der Begriinder des modernen Volkerrechts, zeigte in seinem 1625 erschiene-

nen Werk ,De iure belliac pacis“ bestehende Schranken in der Kriegfiihrung auf.

113. Einen grundlegenden Wandel in der Einstellung der Staaten zur Kriegfihrung brachte erst
das 18. Jahrhundert mit der Aufklarung. Jean-Jacques Rousseau hatte 1762 in seinem Werk ,Le
contrat social” erklart: ,Der Krieg ist keineswegs eine Beziehung von Mensch zu Mensch, sondern
eine Beziehung von Staat zu Staat, und die Einzelnen sind weder als Menschen noch als Burger als
Feinde anzusehen, sie sind es als Soldaten, nicht als Mitglieder ihres Landes, aber als dessen Ver-
teidiger. Da Ziel des Krieges die Zerstérung des gegnerischen Staates ist, besteht das Recht, seine
Verteidiger zu téten, solange sie die Waffen in der Hand haben. Sobald sie diese jedoch ablegen und
sich ergeben, werden sie wieder einfache Menschen, und man hat kein Recht, ihnen das Leben zu

nehmen.“ Aus dieser bald allgemein anerkannten Lehre folgt, dass sich Kriegshandlungen nur gegen
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die bewaffnete Macht des Gegners, nicht gegen die Zivilbevdlkerung richten dirfen, die an den
Feindseligkeiten nicht teilnimmt. Diese Gedanken kamen auch in einigen Staatsvertragen jener Zeit

zum Ausdruck.

Beispiel:  Der Freundschafts- und Handelsvertrag zwischen Preuf3en und den Vereinigten Staaten
vom 10. September 1785, als dessen wesentliche Autoren Konig Friedrich der GrofRe und
Benjamin Franklin gelten, enthielt vorbildliche und zukunftsweisende Regelungen, insbe-

sondere fur die Behandlung von Kriegsgefangenen.

114. Im 19. Jahrhundert setzten sich humanitare Ideen — nach voriibergehenden Rickschlagen —
weiter durch. Sie fuhrten zu beachtenswerten Initiativen einzelner Persdnlichkeiten und zum Ab-
schluss zahlreicher volkerrechtlicher Vertrage. Diese Vertrage beschranken die Kriegsmittel und die

Methoden ihrer Anwendung.

115. Die Englanderin Florence Nightingale (*12. Mai 1820 in Florenz/t13. August 1910 in Lon-
don) linderte das Leid der Kranken und Verwundeten bei ihrem Einsatz als Krankenpflegerin im Krim-
krieg (1853-1856). Sie trug spater wesentlich zur Erneuerung des zivilen und militdrischen Kranken-
pflegewesens in ihrer Heimat bei. In Anerkennung ihres Lebenswerkes erhielt Florence Nightingale
viele Ehrungen, darunter das ,Royal Red Cross” (1883) und — als erste Frau Uberhaupt — den ,,Order
of Merit” (1907).

1

Abb. 1: Florence Nightingale

116. Der deutschstammige Amerikaner Franz (Francis) Lieber (*18. Marz 1798 in Berlin/12. Ok-
tober 1872 in New York), von 1835-1856 Professor am South Carolina College in Columbia/South
Carolina und ab 1857 Professor am Columbia College in New York, entwarf im Rahmen eines im De-
zember 1862 durch das Kriegsministerium der USA errichteten Ausschusses die ,Instructions for the
Government of Armies of the United States in the Field“ (sog. Lieber-Code). Nach nur wenigen Er-
ganzungen und Kirzungen durch die anderen Mitglieder des Ausschusses wurde der Entwurf durch
Prasident Abraham Lincoln gebilligt und am 24. April 1863 verdffentlicht. Der ,Lieber-Code* entwickel-
te sich zum Vorbild einer ganzen Reihe militarischer Handblcher von Streitkraften anderer Staaten

und beeinflusste die weitere Entwicklung des Vdlkerrechts wesentlich.
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Abb. 2: Franz Lieber

117. Der Genfer Kaufmann Henry Dunant (*8. Mai 1828 in Genf/130. Oktober 1910 in Heiden in
der Schweiz) erlebte 1859 im italienischen Einigungskrieg auf dem Schlachtfeld von Solferino das
Elend von 40.000 osterreichischen, franzosischen und italienischen Verwundeten. Auf seine Initiative
hin erschien am 9. Juli 1859 im ,Journal de Genéve" ein Hilfeaufruf fur die Verwundeten von Solferi-
no. 1860/61 arbeitete Dunant an ,Eine Erinnerung an Solferino", das 1862 auf-seine Kosten in einer
Auflage von 1.600 Stick erschien und weltweit bekannt wurde. Auf seine>Anregung wurde 1863 in
Genf der Grundstein fir das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) gelegt. Dunant erhielt

1901 den Friedensnobelpreis; 1903 wurde er zum Dr. med. h. c. promoviert.

Abb. 3: Henry Dunant

118. Das Genfer Abkommen von 1864 zum Schutz der Verwundeten der Armeen im Felde re-
gelte die Rechtsstellung des Sanitatspersonals. Es bestimmte, dass verwundete Gegner wie die An-
gehorigen der eigenen Truppen zu bergen und zu pflegen seien. Diese Regeln wurden durch das

Genfer Abkommen von 1906 erweitert und verbessert.

119. Die St. Petersburger Erklarung von 1868 flihrte erstmals vertragliche Beschrankungen fir
den Einsatz von Kampfmitteln und Kampfmethoden ein. Sie hat den noch heute glltigen gewohn-
heitsrechtlichen Grundsatz, dass der Einsatz von Waffen verboten ist, die unnétige Leiden verursa-

chen, kodifiziert.
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120. Auf Initiative des russischen Zaren Alexander Il. trat 1874 eine internationale Konferenz in
Brissel zusammen, auf der ein russischer Entwurf eines Abkommens Uber die Gesetze und Gebrau-
che des Krieges beraten wurde. Die von der Konferenz am 27. August 1874 angenommene Brisse-
ler Deklaration stellte die erste umfassende Formulierung der Gesetze und Gebrauche des Krieges
dar, wurde von den Staaten jedoch nicht in Kraft gesetzt. Auf der Grundlage eines Entwurfs des
schweizerischen Juristen Gustave Moynier (*21. September 1826 in Genf/121. August 1910 in Genf),
der von 1864 bis 1910 als Prasident des IKRK amtierte, wurde am 9. September 1880 in Oxford das
sog. Oxford Manual zum Landkriegsrecht des Instituts fur internationales Recht angenommen. Die
Brusseler Deklaration von 1874 war ebenso wie das Oxford Manual von 1880 eine der wesentlichen

Grundlagen der Beratungen der Haager Friedenskonferenzen, welche zu der Haager Landkriegs-

ordnung von 1899 (37a) fuhrten, die 1907 neugefasst wurde (16a).

¢

Abb. 4: Gustave Moynier

121. Der Erste Weltkrieg (1914-1918) mit seinen neuen Kampfmitteln und einer bis dahin unge-
ahnten und ungekannten Ausdehnung des Kriegsgeschehens zeigte die Grenzen des damaligen

Rechts auf.

122. Fur den Luftkrieg. wurden 1923 die Haager Luftkriegsregeln (14) ausgearbeitet, gleichzeitig
mit Regeln zur Kontrolle des Funkverkehrs in Kriegszeiten. Obwohl sie nicht als Vertragsrecht in

Kraft gesetzt wurden, haben sie die Entwicklung der Rechtsuberzeugung beeinflusst.

123. Mit dem Genfer Giftgasprotokoll von 1925 (10) wurde der Einsatz erstickender, giftiger oder
gleichartiger Gase sowie von bakteriologischen Kampfmitteln durchgehend untersagt. Dieses Proto-
koll ist inzwischen zu Gewohnheitsrecht erstarkt und wird durch das Chemiewaffenibereinkommen

(29) erganzt.

124, Im Jahre 1929 wurden in Genf das Abkommen zur Verbesserung des Loses der Verwunde-
ten und Kranken der Heere im Felde (38) und das Abkommen Uber die Behandlung der Kriegs-

gefangenen (39) verabschiedet, die auch das Genfer Abkommen von 1906 weiterentwickelten.

125. Die bedeutendsten Kodifikationen des Humanitaren Volkerrechts nach dem Zweiten Welt-
krieg stellen die vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949 (1-4) und deren Zusatzprotokolle von

1977 und 2005 (5-6a) dar. Weitere bis heute hinzugetretene bedeutende Abkommen sind insbeson-
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dere die Kulturgutschutzkonvention (24), das Umweltkriegstubereinkommen (9), das VN-
Waffenibereinkommen (8) mit dessen Protokollen (8a-e), das Chemiewaffenlibereinkommen (29),
das Ottawa-Ubereinkommen Uber das Verbot von Personenminen (32) und das Osloer Ubereinkom-

men Uber Streumunition (51).

126. Erste seekriegsrechtliche Regelungen finden sich bereits im Mittelalter. Sie betrafen vor
allem das Recht zur Durchsuchung von Schiff und Ladung sowie das Beschlagnahmerecht und wur-
den spater mehrfach geandert. Die Behandlung der Schiffe neutraler Staaten war uneinheitlich gere-
gelt und umstritten. Die Hanse nutzte ihre fast unbeschrankte Seeherrschaft dazu, in Kriegszeiten
Handelsverbote durchzusetzen, die nicht nur dem Gegner abtraglich waren, sondern auch den Neut-
ralen einen Warenaustausch mit ihm unmaoglich machten. Das Interesse der neutralen Staaten, auch
im Krieg ihrem Seehandel nachzugehen, war gegeniber dem Interesse der Kriegflihrenden an wirk-
samer Abschnlrung des Gegners von seinen Zufuhren Uber See nur dann durchsetzbar, wenn die
eigene Machtstellung gesichert war. Dies fuhrte im 18. Jahrhundert zu Zusammenschlissen neutraler

Staaten und zum Einsatz ihrer Kriegsflotten zum Schutz ihres Rechts auffreien Seehandel.

127. Die Pariser Seerechtsdeklaration von 1856 (25) verlieh dem Schutz des neutralen See-
handels erstmals breitere Anerkennung und schuf das Unwesen der Kaperei ab. Die Kaperei war bis
dahin ein Instrument des Seekrieges, das auf dem Besitz eines glltigen Kaperbriefes beruhte,

wodurch der Kaperer zur Teilnahme an bewaffneten Feindseligkeiten ermachtigt wurde.

128. Seit dem Mittelalter war die Erteilung sogenannter Kaperbriefe an private Reeder durch die
GrolBmachte stark verbreitet, und bis in die.Zeiten Heinrichs VIIl. gab es in England Uberhaupt keine
vom Staat unterhaltenen und ausgeristeten Kriegsschiffe, vielmehr unterstellten Private bei Bedarf
ihre Schiffe dem Kommando des koniglichen GroRadmirals. Noch unter Koénigin Elisabeth |. wurde
Kaperern wie etwa Sir Francis Drake durch Leihe von Schiffen oder Ausgabe von Geldbetragen zur
Schiffsausristung die Kaperei wesentlich erleichtert. Der Einsatz von Kaperschiffen fand wohl letzt-
malig in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts statt, wenngleich manche Nichtvertragsméachte der
Pariser Seerechtsdeklaration auch spater das Mittel der Kaperei nicht vollig ausschlossen. Die Kape-

rei ist inzwischen gewohnheitsrechtlich untersagt.

129. Die Sanktion von Verletzungen des Humanitaren Voélkerrechts wurde in der Ver-
gangenheit vor allem als Aufgabe der jeweils zustéandigen nationalen Strafgewalt verstanden. Eine
wesentliche Entwicklung der jlingeren Zeit ist die Internationalisierung der Strafrechtspflege hinsicht-
lich der Kriegsverbrechen. Die Forderung nach Errichtung eines Internationalen Strafgerichtshofs
geht bereits auf das 19. Jahrhundert zurlick. Schon 1872 hatte der Schweizer Gustave Moynier den
ersten férmlichen Vorschlag zur Errichtung eines Internationalen Strafgerichtshofs unterbreitet. Im
Zeitalter der Nationalstaaten und des ausgepragten Souveranitatsdenkens hatte dieser Vorschlag

aber lange Zeit keine Chance.
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130. Vor allem wegen der wahrend des Zweiten Weltkriegs begangenen Verbrechen und unter
dem Eindruck der Tatigkeit der Internationalen Militargerichtshdfe von Nirnberg und Tokio wur-
de diese Idee in den Vereinten Nationen bald nach ihrer Griindung neu belebt. In der internationalen
Gemeinschaft wuchs zum Ausgang des 20. Jahrhunderts die Bereitschaft, sich am Verhandlungstisch
auf einvernehmliche Lésungen zu verstéandigen. Die massiven VerstéRe gegen das Humanitare Vol-
kerrecht im ehemaligen Jugoslawien und die Massaker in Ruanda bewogen den Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen, als ZwangsmafRnahme nach Kapitel VII der VN-Charta (34) die beiden Internati-
onalen Ad-hoc-Strafgerichtshdéfe fiir das ehemalige Jugoslawien' (1993) und fiir Ruanda? (1994) ein-
zurichten. Dies trug dazu bei, dem Vorhaben eines standigen Internationalen Strafgerichtshofs weite-
ren Auftrieb zu geben. Eine Staatenkonferenz in Rom zur Errichtung des Internationalen Strafge-
richtshofs wurde am 15. Juni 1998 vom Generalsekretar der Vereinten Nationen erdffnet. Aus den
Konferenzen ging schlieRlich das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH)
vom 17. Juli 1998 (33) hervor. Am 1. Juli 2002 trat das Statut des Internationalen Strafgerichtshofs in
Kraft. Der IStGH ist eine standige Einrichtung mit Sitz in Den Haag/Niederlande. Er tritt dort neben
den Internationalen Gerichtshof (IGH) der Vereinten Nationen, der fir die Entscheidung zwischen-
staatlicher Streitigkeiten zustandig ist. Die Errichtung des IStGH soll unter anderem Licken des be-
stehenden Systems bei der Umsetzung des Humanitaren- Volkerrechts schlief’en. Durch den IStGH
wurde die Moéglichkeit geschaffen, nach seiner Errichtung begangene Verbrechen wie Vdlkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen oder Verbrechen der Aggression
wirksam strafrechtlich durch ein internationales’ Gericht zu ahnden. Fur die Austbung der Gerichts-
barkeit Uber das Verbrechen der Aggression, dessen Tatbestand erst wahrend der Vertragsstaaten-
konferenz im Jahr 2010 in Kampala definiert wurde, ist ein bestatigender Beschluss der Vertragsstaa-
tenversammlung erforderlich, der:friihestens nach dem 1. Januar 2017 ergehen darf und der die fir
die Anderung des Statuts erforderliche Mehrheit benétigt (33 15 bis Abs. 3, 15 ter Abs. 3).

In Artikel 8 des Rdmischen Statuts sind VerstéRe gegen das Humanitare Voélkerrecht in 50 Einzeltat-
bestanden als mit schweren Strafen bedrohte Kriegsverbrechen erfasst. Das deutsche Volkerstraf-
gesetzbuch (VStGB) vom 26. Juni 2002 dbernimmt u. a. die im Rédmischen Statut geregelten Ver-

brechenstatbestiénde in das deutsche materielle Strafrecht®.

131. Zu den neueren Entwicklungen im Bereich des Humanitaren Voélkerrechts gehoért vermehrt
die Erarbeitung rechtlich nicht bindender Zusammenstellungen des anwendbaren Volkerrechts in
spezifischen humanitar voélkerrechtlichen Fragen insbesondere durch Universitaten, Institute oder
auch das IKRK. In der Rechtsunterrichtung der Soldatinnen und Soldaten sowie in der Anwendung im
Rahmen der Rechtsberatung kann nicht davon ausgegangen werden, dass deren Inhalte notwendig

mit der Position der Bundesregierung bzw. des BMVg ubereinstimmen. Beispielhaft fur solche recht-

ICTY, International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Den Haag (Niederlande).
ICTR, International Criminal Tribunal for Rwanda, Arusha (Tanzania).
Naheres zu VStGB und IStGH siehe auch Kapitel 15.

2
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lich nicht verbindlichen Zusammenstellungen und Studien seien die folgenden Studien bzw. Handb-

cher genannt:

Das am 12. Juni 1994 vom Internationalen Institut fir Humanitares Vélkerrecht in San Remo verof-
fentlichte ,Handbuch von San Remo Uber das in bewaffneten Konflikten auf See anwendbare Vol-
kerrecht® bezweckt, eine zeitgemale Darstellung des anwendbaren Volkerrechts in bewaffneten
Konflikten auf See zu bieten. Das Handbuch, dem ein Kommentar beigefugt ist, enthalt eine gerin-
ge Anzahl von Bestimmungen, die als Fortentwicklungen im Recht betrachtet werden kdnnten. Es
ist rechtlich nicht bindend, wird jedoch in zunehmendem Male in der Staaten- und internationalen
Praxis als verlassliche Darstellung des anwendbaren Rechts anerkannt.

Das IKRK verdffentlichte 2005 eine umfangreiche ,Studie zum humanitaren Volkergewohnheits-
recht®. In dieser wird anhand von nationalen und internationalen Quellen, Materialien aus den Ar-
chiven des IKRK und Ergebnissen aus Expertenkonsultationen die Staatenpraxis mit dem Ziel
ausgewertet, gewohnheitsrechtliche Regeln des Humanitaren Volkerrechts abzuleiten. Die IKRK-
Voélkergewohnheitsrechtsstudie ist rechtlich nicht bindend. Derzeit lasst sich nicht abschatzen, ob
sie sich als verlassliche Darstellung des humanitaren Volkergewohnheitsrechts etablieren wird.
Das am 17. September 2008 verabschiedete Montreux-Dokument Uber einschlagige volkerrechtli-
che Verpflichtungen und bewahrte Praktiken fur Staaten'im Zusammenhang mit dem Einsatz priva-
ter Militér- und Sicherheitsunternehmen in bewaffneten Konflikten (The Montreux Document on
pertinent legal obligations and good practices for States related to operations of private military and
security companies during armed conflict) bezweckt, einen Uberblick (iber die vélkerrechtlichen
Verpflichtungen von privaten Sicherheits-'und Militarfirmen, die in bewaffneten Konflikten im Ein-
satz stehen, zu geben und Empfehlungen (,good practices®) zu formulieren, welche den bei einem
Einsatz privater Militér- und Sicherheitsfirmen beteiligten Staaten — d. h. den Staaten, die diese
Unternehmen beauftragen, 'den Staaten, in denen diese Unternehmen zum Einsatz kommen, so-
wie den Staaten, in denen’diese Unternehmen ihren Sitz haben oder in denen sie registriert sind —
helfen sollen, geeignete MalRhahmen zu ergreifen, damit sie ihren vdlkerrechtlichen Verpflichtun-
gen nachkommen kénnen.

Ferner verodffentlichte das IKRK im Mai 2009 eine rechtlich nicht bindende Studie zur Auslegung
des Begriffs der unmittelbaren Teilnahme an Feindseligkeiten (,Interpretive Guidance on the Noti-
on of Direct Participation in Hostilities®). Sie enthalt hilfreiche Empfehlungen und Ansatze fir die
rechtliche Beurteilung wie insbesondere in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten Personen
zu identifizieren sind, die zulassigerweise militarisch bekampft werden kénnen.

Am 15. Mai 2009 veréffentlichte das Programm fir humanitare Politik und Konfliktforschung an der
Harvard-Universitat das von einer Gruppe internationaler Sachverstandiger erarbeitete ,Harvard-
Handbuch Uber das auf die Luft- und Raketenkriegfihrung anwendbare Vdélkerrecht®. Ziel des Har-
vard-Handbuchs, das von einem ausflhrlichen Kommentar begleitet wird, ist eine zeitgemaRe

Darstellung des auf die Luft- und Raketenkriegsfihrung anwendbaren Volkerrechts. Das Hand-
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buch ist rechtlich nicht bindend. Es enthalt zahlreiche Bestimmungen, die gegenuber den Haager
Luftkriegsregeln von 1923 als Fortentwicklung des Volkerrechts angesehen werden missen. In-
wiefern es in der Staaten- und internationalen Praxis als verlassliche Darstellung des anwendba-
ren Rechts Anerkennung finden wird, kann angesichts des kurzen Zeitraums seit seiner Veroffent-
lichung nicht bewertet werden.

e Im Marz 2013 wurde das Tallinn-Handbuch betreffend das auf Cyberkriegfihrung anwendbare
Volkerrecht (,Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare®), das auf Anre-
gung des NATO-Exzellenzzentrums fiir Cyberverteidigung von einer Gruppe internationaler Sach-
verstandiger erarbeitet wurde, verdffentlicht. Ziel der Verfasser dieses Handbuchs ist, die Anwend-
barkeit und Anwendung des bestehenden Rechts der bewaffneten Konflikte auf die Cyberkriegfiuh-

rung detailliert und mit praktischen Beispielen untermauert darzustellen.

1.3 Rechtsgrundlagen

132. Die Haager Abkommen von 1907, die insbesondere Bestimmungen zur Zuldssigkeit von
Mitteln und Methoden der Kampffiihrung, der Neutralitdt und der’kriegerischen Besetzung enthalten,
binden nicht nur die Vertragsparteien. |hr wesentlicher Inhalt ist seit langem gewohnheitsrechtlich

anerkannt. FUr das Humanitare Vélkerrecht sind besonders von Bedeutung:

¢ |ll. Haager Abkommen Uber den Beginn der Feindseligkeiten (15),

e |V. Haager Abkommen betreffend die Gesetze und Gebrauche des Landkriegs (16) mit Anlage:
Haager Landkriegsordnung (16a),

¢ V. Haager Abkommen betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Machte und Personen im
Falle eines Landkrieges (17),

e VI. Haager Abkommen Uber die Behandlung der feindlichen Kauffahrteischiffe beim Ausbruch der
Feindseligkeiten (18),

e VII. Haager Abkommen Uber die Umwandlung von Kauffahrteischiffen in Kriegsschiffe (19),

e VIIIl. Haager Abkommen uber die Legung von unterseeischen selbsttatigen Kontaktminen (20),

e |X. Haager Abkommen betreffend die BeschieRung durch Seestreitkrafte in Kriegszeiten (21),

e Xl. Haager Abkommen Uber gewisse Beschrankungen in der Auslibung des Beuterechts im See-
kriege (22) sowie

e Xlll. Haager Abkommen betreffend die Rechte und Pflichten der Neutralen im Falle eines See-
krieges (23).

133. Die vier Genfer Abkommen vom 12. August 1949, die sich vor allem mit den humanitaren
Aspekten des Volkerrechts in bewaffneten Konflikten beschéftigen, sind heute weltweit verbindlich’

und ihr Inhalt ist als Volkergewohnheitsrecht anerkannt:

! Gegenwartig sind 194 Staaten Vertragsparteien dieser Abkommen.
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I. Genfer Abkommen zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken der Streitkrafte

im Felde (1),

o Il. Genfer Abkommen zur Verbesserung des Loses der Verwundeten, Kranken und Schiff-
brichigen der Streitkrafte zur See (2),

e |Il. Genfer Abkommen uUber die Behandlung der Kriegsgefangenen (3) und

e |V. Genfer Abkommen zum Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten (4).

134. Das IV. Genfer Abkommen schitzt in Zeiten internationaler bewaffneter Konflikte alle Per-

sonen, die sich im (Besatzungs-) Machtbereich einer Konfliktpartei befinden, sofern sie nicht

e bereits nach den drei anderen Genfer Abkommen von 1949 geschiitzt sind,

e Staatsangehdrige dieser Konfliktpartei sind,

e Staatsangehorige eines Staates sind, der durch das Abkommen nicht gebunden ist, oder

e Staatsangehorige eines neutralen oder eines mitkriegfuhrenden Staates sind, sofern ihr eigener
Staat eine normale diplomatische Vertretung bei dem Staate unterhalt; in dessen Machtbereich sie
sich befinden (4 4 Abs. 1, 2 und 4). Die Vertragsparteien gingen dabei davon aus, dass der beson-
dere Schutz des IV. Genfer Abkommens dort nicht erforderlich sei, wo flir Personen weiterhin die
Verfahren des diplomatischen Schutzes zur Verfligung stehen, also im Verhaltnis einer Konfliktpar-
tei zu neutralen oder mitkriegfiihrenden (insbesondere verbindeten) Staaten. Im Verhaltnis der

Konfliktparteien zueinander entfallen diese Verfahren jedoch zumeist.

Nur bestimmte Vorschriften des IV. Genfer Abkommens (4 13-26) haben einen weiteren Anwen-
dungsbereich und schitzen zur Milderung.der konfliktbedingten Leiden die Gesamtheit der Bevdlke-
rung ohne Unterschied (4 4 Abs. 3, 13).

135. Die Zusatzprotokolle zu-den Genfer Abkommen, namlich

e das Zusatzprotokoll vom 8. Juni 1977 zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 Uber den
Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte — Zusatzprotokoll | (ZP I) — (5),

e das Zusatzprotokoll vom 8. Juni 1977 zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 Uber den
Schutz der Opfer nicht internationaler bewaffneter Konflikte — Zusatzprotokoll 1l (ZP 1) — (6),

e wie auch das Zusatzprotokoll vom 8. Dezember 2005 zu den Genfer Abkommen vom 12. August

1949 Uber die Annahme eines zusatzlichen Schutzzeichens — Zusatzprotokoll 11l (ZP 1II) — (6a),

stellen eine Weiterentwicklung des Genfer Rechts von 1949 und von Teilen des Haager Rechts von

1907 dar, das sich vorrangig mit den Regeln der Kriegfiihrung befasst.

136. Bei den Zusatzprotokollen von 1977 kann, obwohl sie von den meisten Staaten ratifiziert
worden sind, noch nicht von einer weltweiten Beteiligung gesprochen werden. Wesentliche Bestim-
mungen dieser Protokolle, so diejenigen tGber Methoden und Mittel der Kriegfihrung und den Schutz
der Zivilbevolkerung vor den Auswirkungen von Feindseligkeiten, sind jedoch auch als Vdlkerge-

wohnheitsrecht zu betrachten.
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137. Hinsichtlich der Bestimmungen Uber Angriffe hat das ZP | ausdriicklich klargestellt, dass die-

se Bestimmungen auf jede offensive oder defensive Gewaltanwendung im Kriegsgebiet gegen den

Gegner Anwendung finden (5 49 Abs. 1 und 2). Sie gelten daher auch im eigenen Staatsgebiet, wenn

es der Kontrolle des Gegners unterliegt.

138. Weitere wichtige Abkommen betreffend Einzelfragen der Mittel und Methoden der Kriegfiih-

rung sind:

St. Petersburger Erklarung abgegeben am 29. November/11. Dezember 1868 — Erklarung be-

treffend Nichtanwendung der Sprenggeschosse im Krieg — (12),

Haager Erklarung vom 29. Juli 1899 betreffend das Verbot von Geschossen, die sich leicht im

menschlichen Kérper ausdehnen oder plattdricken (13),

Haager Erklarung vom 29. Juli 1899 betreffend das Verbot der Verwendung von Geschossen mit

erstickenden oder giftigen Gasen (10a),

Genfer Protokoll vom 17. Juni 1925 Uber das Verbot der Verwendung von erstickenden, giftigen

oder ahnlichen Gasen sowie von bakteriologischen Mitteln im Kriege — Genfer Giftgasprotokoll —

(10),

Londoner Protokoll vom 6. November 1936 betreffend Regeln fir den Unterseebootkrieg (27),

Ubereinkommen vom 10. April 1972 lber das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung

bakteriologischer (biologischer) Waffen und von-Toxinwaffen sowie Uber die Vernichtung solcher

Waffen — B-Waffen-Ubereinkommen — (11),

Ubereinkommen vom 18. Mai 1977 Uber das Verbot der militdrischen oder einer sonstigen feindse-

ligen Nutzung umweltverandernder, Techniken — Umweltkriegsiibereinkommen — (9),

Ubereinkommen vom 10. Oktober 1980 in der Fassung vom 21. Dezember 2001 (iber das Verbot

oder die Beschrankung des Einsatzes bestimmter konventioneller Waffen, die UbermaRige Leiden

verursachen oder unterschiedslos wirken kénnen — VN-Waffentbereinkommen — (8), wobei sich
die Regelungen zu bestimmten konventionellen Waffen in den zugehdrigen Protokollen finden.

Es handelt sich im Einzelnen um

+ das Protokoll Gber nichtentdeckbare Splitter — Protokoll | — (8a),

+ das Protokoll Uber das Verbot oder die Beschrankung des Einsatzes von Minen, Sprengfallen
und anderen Vorrichtungen — Protokoll Il —, welches am 3. Mai 1996 geandert wurde, das sog.
»,Geanderte Minenprotokoll” (8b),

+ das Protokoll Gber das Verbot oder die Beschrankung des Einsatzes von Brandwaffen — Proto-
koll 11l - (8c) und

+ das Protokoll vom 13. Oktober 1995 lber blindmachende Laserwaffen — Protokoll 1V — (8d),

+ das Protokoll vom 28. November 2003 Uber explosive Kampfmittelrickstande — Protokoll V —
(8e).
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Mit der Novelle vom 21. Dezember 2001, die fir Deutschland am 26. Juli 2005 in Kraft getreten ist,
wurde der Anwendungsbereich des Ubereinkommens sowie der dazugehérigen Protokolle auf
nicht-internationale bewaffnete Konflikte ausgedehnt.

Ubereinkommen vom 13. Januar 1993 (ber das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lagerung
und des Einsatzes chemischer Waffen — Chemiewaffentibereinkommen — (29),

Ubereinkommen vom 3. Dezember 1997 Uber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der
Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und Gber deren Vernichtung — , Ottawa-
Ubereinkommen* — (32),

Ubereinkommen vom 30. Juni 2008 (iber Streumunition — ,0slo-Ubereinkommen* — (51).

139. Auch der Schutz bestimmter weiterer Rechtsgiter im bewaffneten Konflikt fihrte zu beson-

deren volkervertraglichen Regelungen. Fir den Kulturglterschutz sind anzufihren:

Haager Konvention vom 14. Mai 1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten — Kul-
turgutschutzkonvention — (24),

Ausfihrungsbestimmungen zur Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflik-
ten vom 14. Mai 1954 (24a),

(1) Protokoll zur Konvention zum Schutz von Kulturgutcbei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai
1954 (24b) und

[l. Protokoll vom 26. Marz 1999 zur Haager Konvention von 1954 zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten (24c).

140. Ist eine Kriegshandlung nicht ausdriicklich durch internationale Abkommen oder durch Ge-

wohnheitsrecht verboten, bedeutet dies nicht, sie sei ohne weiteres zulassig. Stets ist die nach Fried-

rich von Martens' benannte ,Martens'sche Klausel“ zu beachten.

Die ,Martens'sche Klausel“ istiin der Praambel sowohl des Haager Abkommens betreffend die Ge-

setze und Gebrauche descLandkriegs von 1899 (37) als auch in der Praambel des IV. Haager Ab-

kommens von 1907 enthalten und ist im Zusatzprotokoll | von 1977 wie folgt bestatigt worden:

,In Fallen, die von diesem Protokoll oder anderen internationalen Ubereinkiinften nicht erfasst
sind, verbleiben Zivilpersonen und Kombattanten unter dem Schutz und der Herrschaft der
Grundsatze des Volkerrechts, wie sie sich aus feststehenden Gebrauchen, aus den
Grundséatzen der Menschlichkeit und aus den Forderungen des 6ffentlichen Gewissens er-
geben" (5 1 Abs. 2; vgl. auch 6 Praambel Abs. 4; 16 Praambel).

Die ,Martens'sche Klausel® (5 1 Abs. 2) ist als Vélkergewohnheitsrecht anerkannt.

Friedrich von Martens (*1845 Parnu/11909 St. Petersburg) stand von 1868 bis 1872 im Dienste des russi-
schen AuRenministeriums, lehrte von 1872 bis 1905 Volkerrecht an der Universitat St. Petersburg und war
Delegierter von Zar Nikolaus Il. auf den Haager Friedenskonferenzen (1899 bis 1907).
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1.4  Militarische Notwendigkeit und Humanitatsgebot

141. Nach dem Grundsatz der militdrischen Notwendigkeit sind im bewaffneten Konflikt alle milita-
rischen MalRnahmen erlaubt, die zur erfolgreichen Durchflihrung militarischer Operationen mit dem
Ziel der Bekampfung der gegnerischen Konfliktpartei militarisch erforderlich und nicht vom Humanita-

ren Volkerrecht verboten sind.’

142. Das Humanitare Volkerrecht in bewaffneten Konflikten stellt einen Kompromiss zwischen
militarischen und humanitaren Erfordernissen dar. Seine Regeln tragen sowohl der militarischen
Notwendigkeit als auch den Geboten der Menschlichkeit Rechnung. Militarische Griinde kdnnen
daher eine Abkehr von bestehenden Regeln des Humanitaren Volkerrechts nicht rechtfertigen. Ein

militarischer Vorteil darf nicht mit verbotenen Mitteln gesucht werden.

1.5 Bindung an Volkerrecht

143. Die fur die Bundesrepublik Deutschland geltenden Verpflichtungen des Humanitaren Volker-
rechts binden nicht nur den Staat, sondern jeden Einzelnen. Schwere Versté3e gegen das in interna-
tionalen und in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten anwendbare Humanitare Vdlkerrecht
werden im ROmischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (33) und im deutschen Volker-

strafgesetzbuch (35) unter Strafe gestellt (siehe auch Kapitel 15).

144, Die allgemeinen Regeln des Vdlkerrechts sind nach Artikel 25 des Grundgesetzes fir die
Bundesrepublik Deutschland Bestandteil des Bundesrechts. Sie gehen den einfachen Gesetzen vor
und erzeugen unmittelbar Rechte und Pflichten. Zu diesen allgemeinen Regeln des Volkerrechts ge-

hoéren neben denjenigen

¢ Normen, denen die Qualitativon zwingendem Vélkerrecht zukommt,
e das Volkergewohnheitsrecht sowie die

e anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsatze.

145. Unter zwingendem Volkerrecht (ius cogens) versteht man Volkerrechtssatze, von denen
die Staaten wegen ihrer grundlegenden Bedeutung nicht abweichen darfen, auch nicht durch volker-
rechtliche Vertrage. Beispielsweise werden das Verbot des Vélkermordes, das Verbot der Sklaverei
und das Folterverbot zum Bestand zwingenden Vdlkerrechts gerechnet. Zu der Frage, in welchem
Umfang das Humanitare Voélkerrecht zuzuordnen ist, hat der Internationale Gerichtshof (IGH) bislang
keine Feststellung getroffen. Man wird jedoch davon ausgehen kénnen, dass auch die grundlegenden
Regeln des Humanitaren Volkerrechts, wie insbesondere das Unterscheidungsgebot, dem ius cogens

zugeordnet werden kann.

! Vgl. auch NATO AAP-06 (2012) — military necessity: the principle whereby a belligerent has the right to apply

any measures which are required to bring about the successful conclusion of a military operation and which
are not forbidden by the laws of war.
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146. Volkergewohnheitsrecht entsteht durch die von einer allgemeinen Rechtsliberzeugung

getragene, standige Ubung der Staaten.

147. Bei den anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsatzen handelt es sich insbesondere um
diejenigen Bestimmungen des Humanitaren Volkerrechts, die ein Verhalten fordern, wie es sich aus
den Grundsatzen der Menschlichkeit und aus den Forderungen des 6ffentlichen Gewissens ergibt
(vgl. 51 Abs. 2; 6 Praambel Abs. 4).

148. Die vier Genfer Abkommen und deren Zusatzprotokolle verpflichten alle Vertragsparteien,
den Wortlaut der Abkommen so weit wie moglich zu verbreiten (1 47; 2 48; 3 127; 4 144; 5 83 Abs. 1;
6 19; 6a 7). Dies soll vor allem durch Ausbildungsprogramme fir die Streitkrafte und durch Anre-
gung der Zivilbevdlkerung zum Studium der Abkommen geschehen (5 83 Abs. 1). Militdrische und
zivile Dienststellen sollen in Zeiten eines bewaffneten Konflikts im Hinblick auf ihre Verantwortlichkeit
vollkommen mit dem Wortlaut der Abkommen und deren Zusatzprotokolle vertraut sein (5 83 Abs. 2).
Nach § 33 Abs. 2 Soldatengesetz' sind die Soldatinnen und Soldaten det Bundeswehr {iber ihre vol-
kerrechtlichen Pflichten und Rechte im Frieden und im Krieg zu unterrichten. Die Staaten haben sich

verpflichtet, dem Humanitaren Voélkerrecht entsprechende Dienstvorschriften zu erlassen (16 1; 37 1).

149. Die volkerrechtliche Unterrichtung findet flr alle Soldatinnen und Soldaten der Bundes-
wehr statt. Sie wird in der Truppe von den militarischen-Vorgesetzten und den Rechtsberaterinnen
und Rechtsberatern sowie an den Schulen und Akademien der Streitkrafte von den Rechtslehre-
rinnen und Rechtslehrern sowie Rechtsdozentinnen und Rechtsdozenten durchgeflihrt. Die fach-
liche Aus- und Fortbildung dieses Lehrpersonals obliegt der Zentralen Ausbildungseinrichtung fur die

Rechtspflege der Bundeswehr am Zentrum Innere Flhrung.

150. Vorgesetzte sind dafiir verantwortlich, dass ihre Untergebenen ihre volkerrechtlichen Pflich-
ten und Rechte kennen. Sie werden bei der Erfullung dieser Aufgaben durch Rechtsberaterinnen und
Rechtsberater unterstitzt (5°82). Vorgesetzte sind verpflichtet, Volkerrechtsverletzungen zu verhin-
dern und sie notfalls zu unterbinden bzw. den zustéandigen Behérden anzuzeigen (5 87). Die Verlet-
zung dieser Vorgesetztenpflichten ist im bewaffneten Konflikt in besonderer Weise strafbewehrt (vgl.
33 28; 35 13, 14).

151. Vorgesetzte durfen nur rechtméfige Befehle erteilen. Insbesondere mussen sie bei
ihrer Befehlsgebung die Regeln des Vdlkerrechts beachten (§ 10 Abs. 4 des Soldatengesetzes). Fir

ihre Befehle tragen sie die Verantwortung (§ 10 Abs. 5 des Soldatengesetzes).

152. Fir alle Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr ist es eine selbstverstandliche Pflicht, die
Regeln des Humanitaren Vélkerrechts zu befolgen. Die Einhaltung dieser Pflicht ist stets Bestandteil

militarischer Operationsfihrung (Einheit von Operationsfuhrung und Recht).

' Siehe ZDv 14/5.
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1.6  Aufgaben der Rechtsberaterinnen und Rechtsberater

153. Rechtsberaterinnen und Rechtsberater haben insbesondere folgende Aufgaben:

e Beratung in allen Fragen des Humanitaren Volkerrechts, insbesondere hinsichtlich der Anwendung
der Genfer Abkommen, deren Zusatzprotokolle (5 82) und des Vdlkerstrafrechts,

e Beratung in allen Fragen des Wehrrechts,

¢ rechtliche Mitprifung von Befehlen und Anweisungen und

e Erteilung von Rechtsunterricht.

154. Die Rechtsberaterinnen und Rechtsberater haben das unmittelbare Vortragsrecht bei den
militarischen Vorgesetzten, denen sie zugeordnet sind und unmittelbar unterstehen. Diese kénnen
den Rechtsberaterinnen und Rechtsberatern nur Weisungen in allgemein dienstlicher Hinsicht ertei-
len, nicht bei der Bewertung von Rechtsfragen. In fachlicher Sicht unterstehen die Rechtsberaterin-
nen und Rechtsberater den DienstaufsichtsfUhrenden Rechtsberaterinnen und Rechtsberatern und

letztlich der Abteilung Recht des Bundesministeriums der Verteidigung.

155. Bei Dienstvergehen, die besonders schwer wiegen, fuhren die Wehrdisziplinaranwaltschaf-
ten disziplinare Ermittlungen. Sie Ubernehmen die Anschuldigung schwerer Dienstvergehen vor den
Truppendienstgerichten. Darunter kénnen auch Verstdf3e gegen die Regeln des Humanitaren Vélker-
rechts fallen, da diese nicht nur Straftaten darstellen kénnen, sondern dariber hinaus disziplinare

Bedeutung haben.
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2 Anwendungsbereich des Humanitaren Volkerrechts

2.1 Bewaffnete Konflikte

201. Das Humanitare Volkerrecht findet in bewaffneten Konflikten Anwendung. Es unterscheidet
zwischen internationalen und nicht-internationalen bewaffneten Konflikten (1-4 2 Abs. 1). Diese Un-
terscheidung hat Auswirkungen auf die Anwendbarkeit seiner Regelungen. Einige Bestimmungen
sind jedoch bereits in Friedenszeiten anwendbar wie die Verwendungsbestimmungen hinsichtlich
der Schutzzeichen (1 44 Abs. 1) und die Bestimmungen Uber die Verbreitung des Humanitaren Vél-
kerrechts. In bewaffneten Konflikten wird das in Friedenszeiten anwendbare Vélkerrecht (Friedens-
volkerrecht) zwischen den beteiligten Staaten weitgehend von den Regeln des Humanitaren Vélker-
rechts Uberlagert. Soweit das Friedensvdlkerrecht nicht vom Humanitaren Vélkerrecht Gberlagert wird,
bleibt es aber weiter anwendbar, nicht nur im Verhaltnis zwischen den Konfliktparteien, sondern ins-

besondere im Verhaltnis zwischen ihnen und den neutralen Staaten.

202. Das Recht des internationalen bewaffneten Konflikts findet auf mit Waffengewalt ausgetra-
gene Auseinandersetzungen zwischen zwei oder mehreren‘Staaten Anwendung. Es findet ferner in
allen Fallen vollstandiger oder teilweiser militdrischer-Besetzung des Gebietes einer Konfliktpartei
Anwendung, selbst wenn diese Besetzung auf keinen bewaffneten Widerstand stoRt (1-4 2, 5 1 Abs.
3).

203. Ein die Anwendbarkeit des Humanitaren Volkerrechts auslésender internationaler bewaff-
neter Konflikt liegt vor, sobald eine staatliche Konfliktpartei gegen eine andere staatliche Konfliktpar-
tei Waffengewalt einsetzt. Unerheblich ist jedoch, ob die Konfliktparteien sich als im Krieg befindlich

betrachten und wie sie ihre Auseinandersetzung bezeichnen.

204. Die Anwendung-des Humanitaren Vdlkerrechts ist nicht abhangig von einer férmlichen
Kriegserklarung. Férmliche Kriegserklarungen (15 1) kommen heute nur noch gelegentlich vor, was

sich aus der vélkerrechtlichen Achtung des Krieges erklart.

Erklarungen zur férmlichen Feststellung des Kriegszustandes kénnen in Bundnisdokumenten und

innerstaatlichen Verfassungsgesetzen vorgesehen sein.

Beispiel: In Deutschland kann der Bundesprasident entsprechende volkerrechtliche Erklarungen
nach Eintritt des Verteidigungsfalles abgeben (Artikel 115a Abs. 1 und 5 des Grundge-
setzes).

205. Kriegserklarungen kénnen unbedingt abgegeben werden oder in der Form eines Ultimatums

mit bedingter Kriegserklarung erfolgen (15 1). Férmliche Kriegserklarungen sind nicht zur Austibung
des Rechts auf individuelle oder kollektive Selbstverteidigung erforderlich. Artikel 51 der VN-Charta
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(34) schreibt jedoch vor, dass MaRnhahmen, die in Auslibung des Rechts auf Selbstverteidigung ge-

troffen werden, sofort dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen anzuzeigen sind.

206. Der Ausbruch eines internationalen bewaffneten Konflikts fuhrt nicht zwingend zum Abbruch
der diplomatischen und konsularischen Beziehungen, zumal ein solcher Abbruch den Kontakt zwi-

schen den Konfliktparteien erschweren wiirde.

Beispiel: Im 1980 begonnenen ersten Golfkrieg unterhielten Iran und Irak noch bis 1987 diplo-

matische Beziehungen.

207. Auch bewaffnete Konflikte, in denen Vdélker gegen Kolonialherrschaft und fremde Beset-
zung sowie gegen rassistische Regime in Ausibung ihres Rechts auf Selbstbestimmung kéampfen,
wie es in der VN-Charta (34) und in der vdlkerrechtlich nicht bindenden ,Erklarung Uber Grundsatze
des Vdlkerrechts betreffend freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen den Staa-
ten” im Einklang mit der VN-Charta niedergelegt ist, kdnnen sich nach den.:Abkommen Uber internati-
onale bewaffnete Konflikte richten (5 1 Abs. 4). Hierzu ist erforderlich, dass die nicht staatliche Kon-
fliktpartei ihre Verpflichtung erklart, die Regeln volkerrechtlicher Vertrage in Bezug auf diesen Konflikt
anzuwenden (5 1 Abs. 4, 96 Abs. 3). Deutschland hat bei der:Ratifikation des |. Zusatzprotokolls er-
klart, es verstehe diese Regeln so, dass Erklarungen einer nichtstaatlichen Konfliktpartei nur binden-

de Kraft entfalten, wenn sie alle Voraussetzungen (5 1 Abs. 4) erflllt (46).

208. Die Geltung des Humanitéaren Vdlkerrechts hangt nicht davon ab, ob sich die am Konflikt

beteiligten Staaten und Regierungen gegenseitig-anerkennen (1-2 13 Nr. 3, 34 A Nr. 3, 543 Abs. 1).

2009. Wenn ein Kriegszustand oder sonst ein internationaler bewaffneter Konflikt vorliegt, kommt
im Verhaltnis der Konfliktparteien zu.den am Konflikt nicht beteiligten Staaten die Anwendung des
Neutralitatsrechts in Betracht (15.2).

210. Ein nicht-internationaler bewaffneter Konflikt ist eine in der Regel innerhalb eines Staats-
gebietes ausgetragene, langer anhaltende, intensive gewaltsame Auseinandersetzung zwischen der
bestehenden Staatsgewalt und einer organisierten bewaffneten Gruppe als nichtstaatlicher Konflikt-
partei, oder zwischen solchen bewaffneten organisierten Gruppen, selbst im Falle nicht mehr beste-
hender Staatsgewalt (33 8 Abs. 2 Buchst. d, f; 6 1 Abs. 2; 24 3, 4). In Fallen innerer Unruhen und
Spannungen wie Tumulten, vereinzelt auftretenden Gewalttaten und anderen ahnlichen Handlungen
wird die Schwelle zum nicht-internationalen bewaffneten Konflikt noch nicht Uberschritten; damit ist
das Humanitare Vdlkerrecht in diesen Situationen nicht anwendbar. Das Humanitare Volkerrecht setzt
in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten humanitare Mindeststandards. So enthalten der ge-
meinsame Artikel 3 der vier Genfer Abkommen (1-4 3) und das Il. Zusatzprotokoll (6) Mindest-
schutzbestimmungen und werden durch Voélkergewohnheitsrecht erganzt. Die Mindestschutzbe-
stimmungen der vier Genfer Abkommen von 1949 fir nicht-internationale bewaffnete Konflikte (1-4 3)

stellen auch flr Zeiten des internationalen bewaffneten Konfliktes einen Minimalstandard dar, der das
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fur diese Zeiten anwendbare Volkervertragsrecht und Vélkergewohnheitsrecht erganzt (siehe Kapitel
13).

211. Die Anwendung des Humanitaren Volkerrechts ist nicht davon abhangig, ob die bewaffnete
Auseinandersetzung unter Verletzung der Bestimmungen des Vdlkerrechts, z. B. des Verbots des
Angriffskrieges, begonnen worden ist. Ein Staat ist auch dann an die Regeln des Humanitaren Vél-

kerrechts gebunden, wenn er Opfer eines volkerrechtswidrigen militédrischen Angriffs geworden ist.

212. Die Regeln des Humanitaren Volkerrechts finden keine unmittelbare Anwendung in Einsat-
zen unterhalb der Schwelle des bewaffneten Konflikts (siehe Nr. 210). Dennoch berilicksichtigen alle
Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr die Mindestschutzbestimmungen des Humanitaren Vol-
kerrechts, insbesondere den Schutz der Zivilbevélkerung und ziviler Objekte bei militdrischen Opera-
tionen, etwa bei Einsatzen zur Friedenssicherung mit Ermachtigung des Sicherheitsrates der Verein-
ten Nationen, auch wenn die in deren Rahmen eingesetzten Streitkrafte nicht in bewaffnete Unter-
nehmungen, in denen militarische Gewalt oberhalb der Schwelle des bewaffneten Konflikts angewen-
det wird, einbezogen sind." Hinzu kommen erganzende Verpflichtungen, die sich insbesondere aus
dem nationalen Recht sowie aus Stationierungsabkommen oder sonstigen Vereinbarungen mit dem

Aufenthaltsstaat ergeben kénnen.

213. Das ,Kriegsvolkerrecht” (,law of war“ bzw. ,law of armed conflict®), das die Hauptwurzel des
modernen Humanitaren Volkerrechts darstellt, ist strikt vom nationalen ,Kriegsrecht® (,martial law“) zu
unterscheiden, das die jeweiligen nationalen Regelungen der staatlichen Ausnahmeordnung in Zeiten
des internationalen bewaffneten Konflikts: umfasst (in Deutschland die Feststellung des Verteidi-
gungsfalles gemaR Artikel 115a ff. Grundgesetz).

2.2  Kriegshandlungen und Angriffe

214. Zum Schutz und:zur Schonung von Zivilpersonen und zivilen Objekten stellt das Humanitare
Volkerrecht fur Kriegshandlungen und Angriffe spezielle Regelungen fur Kriegshandlungen und An-
griffe auf. Handlungen eines Staates, die — auch wenn er Partei eines bewaffneten Konflikts ist — kei-
ne Kriegshandlungen in diesem Sinne darstellen, fallen nicht unter die diesbezuglichen Vorgaben. Die
Bindung an andere Regelungen des Humanitaren Vdélkerrechts und an das allgemeine Vdlkerrecht

bleibt selbstverstandlich unberihrt.

' Der VN-Generalsekretar hat dem Sicherheitsrat empfohlen, die Wichtigkeit der Einhaltung des Humanitaren

Volkerrechts und des Rechts auf dem Gebiet der Menschenrechte bei der Durchfiihrung aller Friedenssiche-
rungseinsatze hervorzuheben und hierzu den Mitgliedstaaten eindringlich nahezulegen, ihrem bei Friedens-
sicherungseinsatzen der Vereinten Nationen diensttuenden Personal und denjenigen, die an genehmigten,
unter einzelstaatlicher oder regionaler Befehlsgewalt und Kontrolle durchgefiihrten Einsatzen teilnehmen, die
entsprechenden Anweisungen zu erteilen (Bericht Uber den Schutz von Zivilpersonen in bewaffneten Konflik-
ten [S/1999/957] vom 08.09.1999). Fir den Einsatz von VN-Truppen hat der VN-Generalsekretar fir Opera-
tionen unter der Einsatzfuhrung der Vereinten Nationen im ,Bulletin zur Einhaltung des humanitaren Volker-
rechts durch Truppen der Vereinten Nationen® (ST/SGB/1999/13) vom 06.08.1999 die fir VN-Truppen an-
wendbaren Grundprinzipien und Grundregeln des Humanitaren Volkerrechts dargelegt.
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Der Begriff Kriegshandlung bezeichnet alle Handlungen einer Konfliktpartei gegen eine andere Kon-
fliktpartei mit militarischen Mitteln und die Androhung oder Durchfiihrung aller militarischen Operatio-

nen.

215. Der Begriff ,Angriffe“ bezeichnet sowohl eine offensive als auch eine defensive Gewaltan-

wendung gegen den Gegner (5 49 Abs. 1).

2.3 Orte und Zonen unter besonderem Schutz

216. Zwischen den Konfliktparteien vereinbarte entmilitarisierte Zonen (5 60) und neutralisierte
Zonen (4 15) sind ebenso wie Sanitatsorte, Sanitatszonen und Sicherheitszonen (1 23; 4 14) vom

Kriegsgebiet ausgenommen, auch wenn sie zum Staatsgebiet der Konfliktparteien gehoren.

217. Unverteidigte Orte (16a 25, 5 59) sind Teil des Kriegsgebietes, genieflen aber besonderen
Schutz.

218. Eine Zone, in der tatsachlich Kampfhandlungen stattfinden, wird im Volkerrecht als Kriegs-
schauplatz (16a 39; 17 12), Kampfgebiet (4 15, 20; 5 33) oder Operationsgebiet (16a 29) bezeich-

net. Als Operationsgebiet dirfen vor allem nicht genutzt werden:

e Gebiete neutraler, also nicht am Konflikt beteiligter Staaten,
¢ im bewaffneten Konflikt neutralisierte Zonen und

e dauernd neutralisierte Zonen.

219. Im bewaffneten Konflikt neutralisierte Zonen (4 15) sind Raume innerhalb der Kampfgebie-
te, in denen aufgrund vertraglicher Abmachungen der Konfliktparteien keine Kriegshandlungen statt-
finden durfen, selbst wenn die Staaten, zu deren Hoheitsbereich die neutralisierten Gebiete gehdren,

an dem bewaffneten Konflikt teilnehmen.

220. Von in bewaffneten Konflikten neutralisierten Zonen sind die Falle zu unterscheiden, in
denen die dauernde Neutralitdt bestimmter Zonen vereinbart wird, mit der Folge, dass dort keine
Kriegshandlungen vorgenommen werden durfen. Die Pflichten aus einem solchen Vertrag tUber Neut-
ralisierungen binden nur die Vertragspartner, die nicht mit den Konfliktparteien tGbereinstimmen mus-

sen.
Beispiele:

e Protokoll zum Vertrag vom 7. September 1977 Uber die dauernde Neutralitdt und den Betrieb des
Panamakanals', das seit 9. Februar 1988 fiir Deutschland in Kraft ist?,

e Vertrag vom 9. Februar 1920 iiber Spitzbergen?, der fiir Deutschland wieder anwendbar ist*,

BGBI. 1988 1l 300.
BGBI. 1988 1 293.
RGBI. 1925 11 763, 951.
BGBI. 1953 11 117.
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e Abkommen vom 20. Oktober 1921 betreffend Entfestigung und Neutralisation der Alandinseln’,
das fiir Deutschland wieder anwendbar ist?,

e Vertrag von Konstantinopel vom 29. Oktober 1888 iiber den Suezkanal®, der fiir Deutschland wie-
der anwendbar ist* sowie

e Antarktis-Vertrag vom 1. Dezember 1959°, der seit 5. Februar 1979 fiir Deutschland in Kraft ist®.

2.4 Beendigung von Kampfhandlungen

221. Durch die Einstellung der aktiven Kampfhandlungen alleine endet der internationale be-
waffnete Konflikt noch nicht. Die Kampfhandlungen kénnen voriibergehend oder endgliltig, bedingt
oder unbedingt, allgemein oder Ortlich begrenzt, einseitig oder mehrseitig eingestellt werden. Auch im
Falle einer noch andauernden militdrischen Besetzung findet das Recht des internationalen bewaffne-

ten Konflikts Anwendung.

Beispiel: Nach der faktischen Beendigung der Kampfhandlungen-in Europa im Mai 1945 erklar-

ten die USA am 31. Dezember 1946 die Kampfhandlungen offiziell fir beendet.

So endet die Anwendung einiger Abkommen (1-5) im Hoheitsgebiet der am Konflikt beteiligten Par-
teien mit der allgemeinen Beendigung der Kriegshandlungen, im Fall besetzter Gebiete jedoch erst
mit der Beendigung der Besetzung. Personen, deren endgiltige Freilassung, deren Heimschaffung
oder Niederlassung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt, genielden bis zu ihrer endgtiltigen Freilas-
sung, ihrer Heimschaffung oder Niederlassung-weiterhin den Schutz der einschlagigen Abkommen (5
3).

222. Der Kriegszustand’ endet erst mit einem Friedensschluss, es sei denn, der Kriegszustand

wird auf andere Weise beendet.

Beispiel: Ein férmlicher Friedensvertrag mit Deutschland kam nach dem Zweiten Weltkrieg nicht
zustande;-Der Kriegszustand mit Deutschland wurde formell fir beendet erklart von
Frankreich (9. Juli 1951), GroRbritannien (9. Juli 1951), den USA (24. Oktober
1951) und der Sowjetunion (25. Januar 1955). Auch die anderen ehemaligen Kriegs-
gegner des Deutschen Reiches haben entsprechende Erklarungen abgegeben.

Vertragsslg. AA Band 29 A 374.

BGBI. 1953 11 117.

Vertragsslg. AA Band 27 A 327.

BGBI. 1953 11 117.

BGBI. 1978 11 1517.

BGBI. 1979 11 420.

Um die Anwendbarkeit einschlagiger vélkerrechtlicher Vorschriften auf alle zwischenstaatlichen Auseinan-
dersetzungen mit Waffengewalt unabhangig vom Bestehen eines ,Kriegszustandes® (im klassischen Ver-
stédndnis setzte dies regelmafig eine Kriegserklarung voraus) zu gewahrleisten, setzte sich nach dem Zwei-
ten Weltkrieg der Begriff ,bewaffneter Konflikt“ in den volkerrechtlichen Kodifikationen durch.

N o o b~ W N -
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2.4.1 Waffenstillstand und Feuereinstellung

223. Haufig dient die Vereinbarung eines Waffenstillstandes der umfassenden Unterbrechung
der Kampfhandlungen zwischen den Konfliktparteien sowie der Vorbereitung von Verhandlungen
Uber den Friedensschluss. Der Abschluss eines Waffenstillstandes wird also regelmafig durch die
Absicht gekennzeichnet, Vorbereitungen flr eine Beendigung des bewaffneten Konflikts zu ermdégli-

chen.

Beispiel: Der Waffenstillstand von Compiegnes 1918 war eine Voraussetzung fur die Aufnahme

von Verhandlungen, die zum Versailler Friedensschluss 1919 fuhrten.

Ein Waffenstillstand kann o6rtlich und zeitlich begrenzt sein (16a 36, 37). Nach 1945 ist es mehrfach

zu Fallen gekommen, in denen einem Waffenstillstand kein Friedensvertrag nachfolgte.

Beispiel: Der Korea-Konflikt wurde 1953 durch den Waffenstillstand von Panmunjon beendet,

ohne dass es seither zum Abschluss eines Friedensvertrags- gekommen ist.

224, Ist davon auszugehen, dass der Waffenstillstand der Ubergang zur endgiiltigen Beendigung
der Kampfe sein soll, ist das in der VN-Charta niedergelegte Gewaltverbot (34 2 Nr. 4) auch in dieser
Ubergangsphase zu beachten. Anders als noch in der Haager Landkriegsordnung (16a 36) vorgese-
hen, kénnen die Konfliktparteien in diesem Fall die Kampfhandlungen nicht jederzeit wieder aufneh-
men, sondern nur dann, wenn die Ausiibung des Selbstverteidigungsrechts (34 51) es unbedingt er-
fordert.

225. Die Bedingungen des Waffenstillstandsvertrags sind von den Konfliktparteien strikt einzuhal-
ten. Militarische Operationen, die einen Vorteil gegeniber dem Gegner verschaffen, sind unzulassig.
Inwieweit dies auch fur andere Manahmen wahrend des Waffenstillstandes gilt, richtet sich nach
dem Inhalt der Vereinbarungen. Enthalten diese keine weiteren Bedingungen (16a 39), sind z. B.
Schanzarbeiten, Munitionsnachschub und Heranfihrung von Verstarkungen zuldssig. Auf jeden Fall
ist es verboten, wahrend eines Waffenstillstandes die an der gegnerischen Konfliktpartei stehenden

Krafte vorzuverlegen oder mit Spahtrupps aufzuklaren.

226. Jede schwere Verletzung des Waffenstillstandes durch eine Konfliktpartei gibt der an-
deren Konfliktpartei das Recht zur Kiindigung des Waffenstillstandsvertrags und in dringenden Fallen,
sofern die Voraussetzungen des Selbstverteidigungsrechts (34 51) vorliegen, zur unverziglichen

Wiederaufnahme der Kampfhandlungen (16a 40).

227. Eine Verletzung des Waffenstillstands durch Privatpersonen, die aus eigenem Antrieb han-
deln und deren Verhalten keiner Konfliktpartei zuzurechnen ist, berechtigt nicht dazu, die Vereinba-
rung zu beenden, sondern lediglich dazu, die Bestrafung der Schuldigen und Ersatz fir den erlittenen
Schaden zu fordern (16a 41).
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228. Der raumliche Geltungsbereich eines begrenzten Waffenstillstandes ist méglichst genau
abzugrenzen. Sollen beispielsweise Verwundete geborgen werden, muss klar sein, ob und bis zu
welcher Linie BeschielBungen im weiter zurlickliegenden Gebiet zulassig bleiben. Gegebenenfalls

sind auch die Nutzung des Luftraums und die Durchfahrt von Schiffen zu regeln.

229. Der Waffenstillstand muss in unmissverstandlicher Form und rechtzeitig bekannt gemacht
werden. Die Kampfhandlungen sind sofort nach der Bekanntmachung oder zu dem festgesetzten

Zeitpunkt einzustellen (16a 38).

230. Die Bedingungen eines Waffenstillstandes durfen nicht zum Nachteil geschitzter Personen

von den Bestimmungen der Genfer Abkommen abweichen (1-3 6; 4 7).

231. Als Feuereinstellung bezeichnet man die meist von ortlichen Befehlshabern aus-
gehandelten voribergehenden Unterbrechungen der Kampfhandlungen fir-einen rdumlich begrenz-
ten Bereich. Sie dienen regelmalfig humanitaren Zwecken, vor allem dem Suchen und Bergen von
Verwundeten und Schiffbriichigen, dem Leisten erster Hilfe flr diese Personen und der Evakuierung
von Zivilpersonen (1 15; 2 18; 4 17), nicht jedoch der Vorbereitung auf die Beendigung des bewaffne-
ten Konflikts. Die Regelungen Uber den Waffenstillstand (16a 36-41) sind entsprechend anzuwenden.

2.4.2 Kapitulation

232. Eine Kapitulation ist eine einseitige Erklarung oder mehrseitige Vereinbarung der endguilti-
gen Einstellung der Kriegshandlungen, die-fir-eine Seite Unterwerfungscharakter haben kann. Sie
kann bedingt erfolgen oder eine bedingungslose Kapitulation sein. Sie soll den Forderungen der mili-
tarischen Ehre Rechnung tragen (16a 35 Abs. 1). Eine bedingungslose Kapitulation bedeutet, dass
keine besonderen Regelungen .zugunsten der kapitulierenden Streitkrafte festgelegt werden, etwa
Abzug mit Waffen.

233. Die Kapitulation kann als Gesamtkapitulation alle Streitkrafte eines Staates erfassen oder

sich als Teilkapitulation auf bestimmte Truppenteile oder Kriegsschauplatze beschranken.

234. Nicht Staaten kapitulieren, sondern Streitkrafte. Voélkergewohnheitsrechtlich ist jeder militari-
sche Befehlshaber bzw. jede militdrische Befehlshaberin berechtigt, fur den jeweiligen Befehlsbe-
reich die Kapitulation zu erklaren bzw. entgegenzunehmen, wobei auf diesem Wege keine Fragen
nichtmilitarischer Art geregelt werden kdnnen. Die Kapitulation und ihre Entgegennahme binden die
beteiligten Staaten. Jeder Staat kann allerdings im Innenverhaltnis kapitulierende militdrische Be-

fehlshaber zur Rechenschaft ziehen, die ihre Pflichten verletzt haben.

235. Eine Kapitulation ist von den Konfliktparteien gewissenhaft einzuhalten (16a 35 Abs. 2). Per-
sonen, die den Bedingungen der Kapitulation zuwiderhandeln, kann der Gegner zur Verantwortung

ziehen.
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2.4.3 Konfliktende und Friedensschluss

236. Wahrend eine Feuereinstellung, ein Waffenstillstand oder eine Kapitulation bisweilen nur zur
Unterbrechung oder zur Einstellung der Kriegshandlungen fihrt, bewirkt spatestens der Friedens-

schluss die Beendigung des internationalen bewaffneten Konflikts.
237. Der Friedensschluss kommt im Allgemeinen durch einen Friedensvertrag zustande.

Beispiel: Israel und Agypten schlossen 1979 einen Friedensvertrag, dessen Artikel 1 Abs. 1 lau-
tet: ,Mit dem Austausch der Ratifizierungsurkunden dieses Vertrages ist der Kriegszu-

stand zwischen den Vertragsparteien beendet und der Frieden hergestellt.”

Zum Abschluss eines Friedensvertrags sind nur das Staatsoberhaupt oder ausdricklich bevoll-

machtigte Regierungsvertreter eines Staates befugt.
238. Ein Friedensvertrag enthalt regelmafig Bestimmungen Uber folgende Einzelbereiche:

e endglultige Einstellung aller Feindseligkeiten,

e Wiederaufnahme friedlicher Beziehungen zum Konflikigegner,

o Wiederanwendung der friedensvdlkerrechtlichen Vertradge der-Vorkriegszeit,

e Ldsung der Streitfragen, die zum Ausbruch des bewaffneten Konflikts gefiihrt haben,
o Gebietsregelungen,

o Waffenbeschrankungen oder Abristungspflichten;

¢ Heimschaffung der Kriegsgefangenen und

e Ausgleich von Kriegsschaden.
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3 Kombattanten und andere Personen im bewaffneten Konflikt

3.1 Allgemeines

301. Das Humanitare Voélkerrecht unterscheidet im internationalen bewaffneten Konflikt vor allem
zwischen Kombattanten einerseits und Zivilpersonen andererseits. Nur Kombattanten sind volker-

rechtlich berechtigt, sich unmittelbar an Feindseligkeiten zu beteiligen (5 43 Abs. 2).

302. Die Rechtsstellung eines Kombattanten (Kombattantenstatus) sieht das Humanitare Volker-

recht nur fur den internationalen bewaffneten Konflikt vor.

303. Kombattanten sind zulassige militérische Ziele, diirfen also bekampft werden, wahrend Zivil-
personen grundsatzlich nicht bekampft werden durfen (5 48, 51 Abs. 2). Zivilpersonen sind so weit
wie praktisch mdglich vor den Auswirkungen der Kampfhandlungen zu. schitzen (5 51, 57), sofern
und solange sie nicht selbst unmittelbar an Feindseligkeiten teilnehmen: In letzterem Fall verlieren sie
ihren Schutz (5 51 Abs. 3).

304. Deshalb missen sich Kombattanten grundsatzlich-auch durch Uniform oder ein anderes
bleibendes und von weitem erkennbares Unterscheidungszeichen von der Zivilbevolkerung unter-
scheiden (34 A Nr. 2; 16a 1 Nr. 2). Der Kombattantenstatus und der Status als Zivilperson werden

auch als Primarstatus bezeichnet.

305. Wahrend Kombattanten fiir ihre blof3e Teilnahme an Feindseligkeiten (5 43 Abs. 2) nicht be-
straft werden dirfen (sog. Kombattantenimmunitat), missen Zivilpersonen bei unmittelbarer Teil-

nahme an Feindseligkeiten mit strafrechtlicher Verfolgung fiir inre Teilnahmehandlungen’, rechnen.

306. Fur den Fall der Gefangennahme durch eine gegnerische Konfliktpartei bestimmt das Hu-
manitare Volkerrecht im internationalen bewaffneten Konflikt, dass Kombattanten den Kriegsgefan-
genenstatus (Sekundarstatus) erhalten (3 4 A Nr. 1-6; 16a 3). Darlber hinaus kénnen auch andere
Personen im Falle der Gefangennahme durch eine gegnerische Konfliktpartei den Kriegsgefangenen-
status erhalten, z. B. Angehdrige des zivilen Gefolges und Besatzungen der Handelsschiffe sowie
Zivilluftfahrzeuge einer Konfliktpartei; vgl. hierzu Nrn. 435 ff. und Kapitel 7.

3.2 Streitkrafte, Kombattanten und Kombattantenstatus

3.2.1 Regulére Streitkrafte

307. Die Angehdrigen der Streitkrafte einer am Konflikt beteiligten Partei (mit Ausnahme des Sa-
nitdts- und Seelsorgepersonals) sind Kombattanten, das heif’t, sie sind berechtigt, unmittelbar an

Feindseligkeiten teilzunehmen (5 43 Abs. 2). Die Streitkréafte einer Konfliktpartei bestehen nach dem

' Z.B. Totschlag, Kérperverletzung, Sachbeschadigung usw.
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weiten Verstandnis des Ersten Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkommen aus der Gesamtheit der
organisierten bewaffneten Verbande, Gruppen und Einheiten, die einer Flihrung unterstehen, welche
dieser Partei fur das Verhalten ihrer Untergebenen verantwortlich ist. Das gilt unabhangig davon, ob
die Regierung einer Partei von der gegnerischen Partei anerkannt wird (5 43 Abs. 1). Auch die Streit-
krafte solcher Regierungen kénnen ,regulare Streitkrafte® sein (3 4 A Nr. 3). Unter dem Begriff der
Streitkrafte im weiteren Sinne (5 43 Abs. 1) versteht das moderne Vélkerrecht damit neben den ,regu-
laren Streitkraften® alle Formationen, die das bewaffnete Instrument einer Konfliktpartei bilden, unab-
hangig davon, ob sie regularen Streitkraften eines Staates eingegliedert sind, oder ob sie auerhalb
dieser stehen (34 A Nr. 1-3 und 6, 5 43, 50 Abs. 1).

308. Das |. Zusatzprotokoll (5) erganzt die Bestimmungen der Haager Landkriegsordnung (16a)
und des lll. Genfer Abkommens (3). Letztere unterschieden begrifflich zwischen den ,regularen
Streitkraften®, also Mitgliedern von Streitkraften einer am Konflikt beteiligten Partei sowie Mitgliedern

von Milizen und Freiwilligenkorps einschlieRlich organisierter Widerstandsbewegungen'.

3009. Die Streitkrafte missen einem internen Disziplinarsystem unterliegen, das unter anderem die
Einhaltung der Regeln des in bewaffneten Konflikten anwendbaren Vélkerrechts gewahrleistet (5 43
Abs. 1).

310. Das Volkerrecht regelt nicht, welche Personen-zu den regularen Streitkraften einer Konflikt-
partei gehéren. Es Uberlasst diese Entscheidung den nationalen Organisationsentscheidungen, die

das Volkerrecht dann als Rechtstatsache Ubernimmt.

311. In der Bundesrepublik Deutschland-ist die Organisationsentscheidung darliber, wer Streit-
kraftemitglied im Sinne des Vdlkerrechts ist, durch Statusgesetz (Soldatengesetz) getroffen wor-

den.?

312. Alle Angehdrigen der Streitkrafte einer am Konflikt beteiligten Partei — mit Ausnahme des
Sanitats- und Seelsorgepersonals — sind Kombattanten und berechtigt, unmittelbar an Feindseligkei-
ten teilzunehmen (5 43 Abs. 2).

Diese wurden aufgrund der Erfahrungen des Il. Weltkrieges sodann im lll. Genfer Abkommen von 1949 den
bereits in der HLKO geregelten Milizen und Freiwilligenkorps gleichgestellt.

Der Streitkraftebegriff des Vdlkerrechts ist vom staatsorganisationsrechtlichen Streitkraftebegriff zu unter-
scheiden. Auch Soldatinnen und Soldaten, die z. B. im BMVg bzw. in Dienststellen der Wehrverwaltung
Dienst leisten, gelten volkerrechtlich als Angehorige der Streitkrafte.
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3.2.2 Andere Streitkraftemitglieder

313. Nimmt eine am Konflikt beteiligte Partei paramilitéarische oder bewaffnete Vollzugsorgane in
ihre Streitkrafte auf, teilt sie dies den anderen am Konflikt beteiligten Parteien mit (5 43 Abs. 3),
wodurch diesem Personal der Kombattantenstatus volkerrechtlich gesichert wird. Deutschland macht

von dieser Gestaltungsmdglichkeit gegenwartig keinen Gebrauch.'

314. Kombattanten sind auch die Mitglieder von Milizen und Freiwilligenkorps, die in die Streit-
krafte eingegliedert sind (3 4 A Nr. 1). Sie missen ein bleibendes, aus der Ferne erkennbares Un-

terscheidungszeichen tragen und ihre Waffen offen fuhren.

315. Kombattanten sind ferner die Mitglieder von Milizen und Freiwilligenkorps, einschlieRlich
solcher organisierter Widerstandsbewegungen, die zwar nicht in die (regularen) Streitkrafte einge-

gliedert sind, aber zu einer Konfliktpartei gehéren, wenn diese Milizen.und Freiwilligenkorps

¢ eine fur ihre Untergebenen verantwortliche Person an ihrer Spitze haben,
¢ ein bleibendes und von weitem erkennbares Unterscheidungszeichen fuhren,
¢ die Waffen offen tragen und

¢ bei ihren Kampfhandlungen die Gesetze und Gebrauche des Krieges einhalten (3 4 A Nr. 2).

316. Zu den Situationen, in denen das Recht des internationalen bewaffneten Konflikts anzuwen-
den ist, gehdéren auch bewaffnete Konflikte, in.denen Vdlker gegen Kolonialherrschaft und fremde
Besetzung sowie gegen rassistische Regime in Auslibung ihres Rechts auf Selbstbestimmung
kadmpfen (5 1 Abs. 4). Daraus folgt, dass auch diese Volker als Konfliktpartei Uber Streitkrafte verfi-
gen, denen bei ihrem Kampf um das Selbstbestimmungsrecht der Kombattantenstatus zukommt, so-
fern sie die folgenden Mindestregeln einhalten: In solchen Befreiungskampfen sowie in besetzten
Gebieten kann es zu Situationen kommen, in denen sich ein Kombattant (vor allem ein Guerillakadmp-
fer) wegen der Art der Feindseligkeiten nicht von der Zivilbevélkerung unterscheiden kann; er behalt

dann jedoch den Kombattantenstatus, wenn er

e wahrend jedes militdrischen Einsatzes seine Waffen offen tragt und
e wahrend eines militdrischen Aufmarsches vor Beginn eines Angriffs, an dem er teilnehmen soll,

seine Waffen so lange offen tragt, wie er fir den Gegner sichtbar ist (5 44 Abs. 3 Satz 2).

Der Begriff ,militarischer Aufmarsch® umfasst nach deutschem Verstandnis in diesem Zusammen-
hang jede Bewegung in Richtung auf denjenigen Ort, von dem aus ein Angriff durchgefuhrt werden
soll (46).

' Der mit ,Kombattantenstatus® iberschriebene § 64 Abs. 1 Satz 1 des Bundesgrenzschutzgesetzes vom

18.08.1972 (BGBI. 1972 | 1834) enthielt noch die Bestimmung: ,Mit dem Beginn eines bewaffneten Konflikts
sind die Grenzschutzkommandos, die Verbande und Einheiten des Bundesgrenzschutzes sowie die Grenz-
schutzschule Teile der bewaffneten Macht der Bundesrepublik Deutschland®. Die Bestimmung entfiel mit der
Neuregelung in Artikel 1 des Gesetzes vom 19.10.1994 (BGBI. 1994 | 2978).
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Diese Kriterien sind grundsatzlich (5 44 Abs. 3 Satz 2) nur in besetzten Gebieten und in Befrei-
ungskampfen (5 1 Abs. 4, 96 Abs. 3) anwendbar. Die Bundesrepublik Deutschland hat — wie viele
andere Staaten auch — bei Ratifikation der Zusatzprotokolle eine entsprechende Erklarung abgege-
ben (46).

317. Kombattanten gibt es in der Regel innerhalb der Streitkrafte, aber mit der ,levée en masse*
kann es sie auch aulRerhalb von Streitkraften geben. Die ,levée en masse® ist im internationalen be-
waffneten Konflikt der einzige Fall, in dem das Humanitare Vdlkerrecht die rechtmaflige unmittelbare
Beteiligung von Personen an Feindseligkeiten nicht von der Autorisierung durch eine Konfliktpartei

abhangig macht, sondern von der autonomen Entscheidung dieser Personen.

318. Unter , levée en masse” versteht man die Bevolkerung eines noch nicht besetzten Gebie-
tes, die beim Herannahen des Feindes aus eigenem Antrieb zu den Waffen greift, um die eindringen-
den Truppen zu bekampfen, ohne Zeit gehabt zu haben, Streitkrafte zu bilden. Sie gehért zu den
Kombattanten, muss die Waffen offen tragen und bei ihren Kampfhandlungen die Gesetze und Ge-
brauche des Krieges einhalten (16a 2; 3 4 A Nr. 6). Die ,levée en masse” ist taktisch an das Gebiet

der Volkserhebung gebunden und zeitlich auf die gegnerische Invasion befristet.

3.2.3 Kombattantenprivileg und -immunitat

3109. Das Humanitare Volkerrecht sieht im internationalen bewaffneten Konflikt die rechtmaRige
unmittelbare Beteiligung von Personen an Feindseligkeiten grundsatzlich nur bei Vorliegen einer Au-
torisierung durch eine Konfliktpartei vor; diese Autorisierung ist das rechtliche Band zwischen der
Konfliktpartei und dem von ihr zum Kampf autorisierten Organ, also den Kombattanten. Die Berechti-
gung, unmittelbar an Feindseligkeiten teilzunehmen, wird auch als Kombattantenprivileg bezeich-

net.

320. Den Personen mit Kombattantenstatus ist im bewaffneten Konflikt die Bekdmpfung rechtma-
Riger militarischer Ziele-gestattet. Dies bedeutet die Befugnis zur Verletzung oder Tétung von Perso-
nen (gegnerische Kombattanten und Zivilpersonen, die ohne dazu berechtigt zu sein, unmittelbar an
Feindseligkeiten teilnehmen, 5 51 Abs. 3) sowie zur Beschadigung, Neutralisierung oder Zerstérung
von Objekten, die als militarisches Ziel einzuordnen sind (5 52 Abs. 2 Satz 2, siehe auch Kapitel 4,
Nrn. 407 ff.).

321. Nur Kombattanten sind nach dem Humanitaren Volkerrecht berechtigt, Schadigungshand-
lungen vorzunehmen. Halt sich ihr Verhalten in dem vom Humanitdren Vdlkerrecht vorgegebenen
Rahmen, so ist es von allen Konfliktparteien als rechtmafig zu behandeln. Kombattanten dirfen da-
her fir ihre bloRRe Teilnahme an rechtmafigen Kampfhandlungen nicht bestraft werden (Kombattan-
tenimmunitat). Das gilt auch, wenn der Staat, dessen Kombattanten sie waren, untergegangen ist.
Handlungen, die im bewaffneten Konflikt zulassige militarische Schadigungshandlungen an Personen

und Objekten des Gegners darstellen und im Auftrag eines Volkerrechtssubjekts (Staates) vorge-
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nommen werden, waren im Frieden als Straftat verboten; da solche Handlungen im bewaffneten Kon-
flikt erlaubt sind, gewahrt das Humanitare Voélkerrecht den handelnden Staatsorganen (Kombattan-
ten) Straffreiheit, solange sie sich an den vorgegebenen rechtlichen Rahmen halten, insbesondere
keine schweren Verletzungen des Humanitaren Volkerrechts bzw. Kriegsverbrechen begehen, indem
sie z. B. bei Angriffen auf ein erlaubtes militarisches Ziel exzessive Kollateralschaden unter der Zivil-
bevdlkerung verursachen (5 51 Abs. 5 Buchst. b; 57 Abs. 2 Buchst. aiii).

322. Vom Kombattantenstatus ist der Kriegsgefangenenstatus zu unterscheiden. Alle Kombat-
tanten haben im Falle der Gefangennahme durch eine gegnerische Konfliktpartei grundsatzlich An-
spruch auf den Status als Kriegsgefangene (5 44); aber nicht alle Personen mit Anspruch auf Kriegs-

gefangenenstatus sind oder waren Kombattanten (3 4).

323. Begeht ein Kombattant Verletzungen des Humanitaren Vdélkerrechts, verwirkt er allein
dadurch jedoch nicht das Recht, als Kombattant zu gelten (5 44 Abs. 2). Vdlkerrechtsverletzungen
konnen nach dem Recht des Heimatstaates, des Gewahrsamsstaates oder nach dem Volkerstraf-
recht geahndet werden. Eine Bestrafung darf nur in einem Urteil ausgesprochen und nur aufgrund
eines Urteils vollstreckt werden. Das Urteil muss von einem Gericht gefallt werden, das die allgemein

anerkannten Grundsatze eines ordentlichen Gerichtsverfahrens beachtet (3 84; 5 75 Abs. 4).

324, Es wird vermutet, dass die Person, die an Feindseligkeiten teilnimmt und in die Gewalt einer

gegnerischen Partei gerat, Anspruch auf den Kriegsgefangenenstatus besitzt, wenn

¢ sie den Kriegsgefangenenstatus beansprucht,
¢ sie Anspruch darauf zu haben scheint oder
o die Partei, der sie angehort, in einer Mitteilung an die Gewahrsamsmacht oder die Schutzmacht

diesen Status fir sie beansprucht (5 45 Abs. 1).

325. Bestehen Zweifel, ob eine Person, die eine kriegerische Handlung begangen hat und in
Feindeshand gefallen ist, Anspruch auf den Kriegsgefangenenstatus hat, so genieldt diese Person
solange eine Behandlung wie ein Kriegsgefangener, bis ihre Rechtsstellung durch eine zustandige
Stelle des Gewahrsamsstaates (,competent tribunal®), beispielsweise ein Gericht, festgestellt worden
ist (35 Abs. 2; 545 Abs. 1 Satz 2).

326. Ein Kombattant, der zu dem Zeitpunkt, in dem er in die Hande des Gegners féllt, selbst den
in Nr. 316 genannten Mindestregeln nicht genugt, verwirkt sowohl seinen Kombattanten- als auch
seinen Kriegsgefangenenstatus (5 44 Abs. 2 bis 4). Er bzw. sie geniel3t in diesem Falle gleichwohl in
jeder Hinsicht den Schutz, der dem entspricht, der den Kriegsgefangenen durch das Ill. Abkommen
und das |. Zusatzprotokoll gewahrt wird. Das gilt auch, wenn eine solche Person wegen einer von ihr

begangenen Straftat vor Gericht gestellt und bestraft wird.
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Ein Kombattant, der in die Gewalt einer gegnerischen Partei gerat, wahrend er nicht an einem Angriff
oder an einer Kriegshandlung zur Vorbereitung eines Angriffs beteiligt ist, verwirkt wegen seiner

friheren Tatigkeit nicht sein Recht, als Kombattant und Kriegsgefangener zu gelten (5 44 Abs. 5).

327. Personen, die von sich behaupten, den Kombattantenstatus zu besitzen, kénnen diesen bei

drohender Strafverfolgung gerichtlich klaren lassen. Wer

¢ in die Gewalt einer gegnerischen Partei geraten ist,
¢ nicht als Kriegsgefangener in Gewahrsam gehalten wird und
¢ von dieser Partei wegen einer im Zusammenhang mit den Feindseligkeiten begangenen Straftat

gerichtlich verfolgt werden soll,

ist berechtigt, sich vor einem Gericht (,judicial tribunal®) auf seinen Status als Kriegsgefangener zu
berufen und eine Entscheidung des Gerichts herbeizuflihren. Diese Statusentscheidung soll vor der
Verhandlung Uber die Straftat getroffen werden (5 45 Abs. 2).

3.2.4 Kommandoeinheiten

328. Die Teilnahme an Uberfallen, Sabotageakten und &hnlichen Anschlagen durch Komman-
doeinheiten im gegnerischen Hinterland oder im Frontbereich ist fir Kombattanten, die als solche
durch Uniform, Abzeichen o. A. ihres Staates erkennbar sind, eine zuléssige Kampfhandlung. Werden
sie hingegen in Zivil oder in der Uniform ihres Gegners tatig, kdnnen sie sich strafbar machen. Sie
haben jedoch in jedem Falle Anspruch auf ein“ordentliches Gerichtsverfahren (3 82 ff.; 5 75 Abs.

4). Das Humanitare Volkerrecht enthalt kein‘generelles Verbot verdeckter Operationen.

3.2.5 Personen ,hors de combat”

329. Das Recht von Kombattanten auf Vornahme von Feindseligkeiten ruht, solange ihnen das
Humanitare Volkerrecht aus‘bestimmten Grinden, insbesondere Verwundung, Krankheit, Schiffbruch,
Notwasserung auf See oder Kriegsgefangenschaft besonderen Schutz im Sinne einer Lage , hors
de combat” gewahrt. Kombattanten sind dann auch objektiv nicht mehr in der Lage, den Kampf zu
fuhren und dirfen daher selbst auch nicht mehr bekampft werden. Dennoch dirfen grundsatzlich
auch verwundete Kombattanten, solange sie noch nicht auer Gefecht (,hors de combat) sind, den
Kampf weiter fiihren. Allein die Vortduschung des Schutzstatus ,hors de combat®, um sodann vorteil-

haft den Gegner zu bekdmpfen, ist eine verbotene heimtlickische Handlung (Perfidie) und daher un-

zulassig.
3.2.6 Kinder
330. Die Staaten, die wie Deutschland das Fakultativprotokoll zum VN-Ubereinkommen iiber die

Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten (40) ratifiziert

haben, missen alle durchfihrbaren Malinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass
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e unter 18-jahrige Personen nicht ohne oder gegen ihren Willen zu ihren Streitkraften eingezogen
werden und
e dass unter 18-jahrige Angehorige ihrer Streitkrafte nicht unmittelbar an Feindseligkeiten teilneh-

men.

Deutschland sieht fir den Beginn des freiwilligen Dienstes als Soldatin oder Soldat in seinen Streit-
kraften ein Mindestalter von 17 Jahren bei Zustimmung der gesetzlichen Vertreter vor. Unter 18-
Jahrige werden ausschliefllich in die Streitkrafte aufgenommen, um eine militéarische Ausbildung zu

beginnen. Die Teilnahme an Kampfhandlungen und Einsatzen ist ausgeschlossen.

331. Die Staaten, die dieses VN-Fakultativprotokoll nicht ratifiziert haben, sowie nichtstaatliche

Konfliktparteien in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten, sind verpflichtet,

o alle praktisch durchflihrbaren MaRnahmen zu ergreifen, damit Kinder, die-das 15. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, nicht unmittelbar an Feindseligkeiten teilnehmen;

¢ Kinder, die das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht'in die Streitkrafte einzuziehen
oder einzugliedern (5 77 Abs. 2; 41 38 Abs. 2 und 3).

Sollen Personen zu den Streitkraften eingezogen werden, die zwar das 15. Lebensjahr, jedoch noch
nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben, so werden yorrangig die jeweils altesten Personen einge-
zogen (5 77 Abs. 2; 41 38 Abs. 3).

Die Zwangsverpflichtung oder Eingliederung von Kindern in die Streitkrafte oder ihre Verwendung zur
Teilnahme an Feindseligkeiten ist als Kriegsverbrechen strafbar, unabhangig davon, ob es sich um
einen internationalen oder nicht-internationalen bewaffneten Konflikt handelt (33 8 Abs. 2 Buchst. b
xxvi, 8 Abs. 2 Buchst. e vii; 35 8 Abs. 1 Nr. 5). Der Internationale Strafgerichtshof bt keine Gerichts-
barkeit Uber Verbrechen aus, die von Personen unter 18 Jahren begangen wurden (33 26). Dies
schlie®t jedoch nicht aus,.dass Straftaten von Personen unter 18 Jahren vor nationalen Gerichten

verfolgt werden kénnen:

3.2.7 Streitkrafte in VN-Missionen

332. Der Kombattantenstatus von Streitkrafteangehorigen wird nicht dadurch berthrt, dass sie in

internationalen bewaffneten Konflikten im Rahmen der Vereinten Nationen eingesetzt werden.

3.3 Ziviles Gefolge, Besatzungen von Handelsschiffen und Zivilluftfahr-

zeugen

3.3.1 Ziviles Gefolge

333. Personen, die den Streitkraften folgen, ohne in diese eingegliedert zu sein, wie zivile Besat-

zungsmitglieder von Militarflugzeugen, Kriegsberichterstatter, Heereslieferanten, Mitglieder von Ar-
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beitseinheiten oder von Diensten, die fur die Betreuung der Soldatinnen und Soldaten verantwortlich
sind, werden als ziviles Gefolge bezeichnet. Sie sind keine Kombattanten und damit nicht zur Teil-
nahme an Feindseligkeiten berechtigt, sondern Zivilpersonen (3 4 A Nr. 4; 5 50 Abs. 1). Jedoch be-
steht abweichend davon bei ihnen die Besonderheit, dass sie bei Gefangennahme durch eine gegne-
rische Konfliktpartei den Kriegsgefangenenstatus erlangen. Sie mussen von den Streitkraften, die
sie begleiten, zu ihrer Tatigkeit ermachtigt sein, wobei ihnen zu diesem Zweck eine entsprechende

Ausweiskarte auszuhandigen ist.

3.3.2 Private (Militar- und Sicherheits-)Unternehmen

334. Der Begriff der privaten Militdr- und Sicherheitsfirmen ist rechtlich nicht definiert. Die Be-
zeichnung der privaten Militér- und Sicherheitsunternehmen wird in unterschiedlicher Weise flr ein
breit gefachertes Spektrum von Unternehmen und Tatigkeiten verwendet. Dies zeigt auch das Mont-
reux-Dokument (siehe hierzu Kapitel 1, Nr. 131), das Militdr- und Sicherheitsdienstleistungen nicht

abschlieRend definiert, sondern als solche insbesondere auffihrt:

e bewaffnete Bewachung und Schutz von Personen und Objekten, z. B. Konvois, Gebauden und
Platzen;

¢ Instandhaltung und Betrieb von Waffensystemen;

e Gefangenenbewachung;

e Schulung und Training von lokalen Streitkraften .und lokalem Sicherheitspersonal.

Auf diese Weise siedelt das Montreux-Dokument Tatigkeiten mit zivilem Geprage einerseits und mili-
tarischem Geprage andererseits auf der gleichen Ebene an. Es enthalt Gberdies eine Aufstellung der
fur die Tatigkeit von privaten Militar-.und Sicherheitsfirmen im bewaffneten Konflikt relevanten volker-
rechtlichen Bestimmungen und Handlungsempfehlungen in Form sogenannter guter Praktiken. Das
Montreux-Dokument ist rechtlich nicht verbindlich, bei seiner Erstellung im Rahmen eines von der
Schweiz und dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz initiierten Konsultationsprozesses hat

die Bundesregierung aktiv mitgewirkt.

Die Bezeichnung der privaten Militar- und Sicherheitsfirmen sollte allerdings nicht Gberdehnt werden,
indem jedwedes private Unternehmen, das vertraglich einfache Dienstleistungen erbringt, unter-
schiedslos mit dem Begriff ,Militéar- und Sicherheitsunternehmen® belegt wird, nur etwa weil die Ver-

tragsleistung im Einzelfall fur Sicherheitskrafte oder -behdérden erfolgt.

Fur den humanitar volkerrechtlichen Status von Mitarbeitern privater Unternehmen sowie flr die sich
daraus ergebenden Rechtsfolgen kommt es alleine auf die konkrete Situation unter Berucksichtigung
aller Umstande des jeweiligen Einzelfalls, wie insbesondere Konfliktart, Auftraggeber und Tatigkeiten
an. In internationalen bewaffneten Konflikten kommt in Bezug auf Unternehmensangehérige entweder
der Kombattanten- oder der Zivilpersonenstatus einschlief3lich der Status als ziviles Gefolge in Be-

tracht. In der Regel werden Unternehmensangehérige aber als Zivilpersonen einzuordnen, der Kom-
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battantenstatus wird nur im Ausnahmefall zu bejahen sein. Folgen sie den Streitkraften ohne in diese
eingegliedert zu werden mit deren Ermachtigung, so sind sie als ziviles Gefolge einzuordnen (3 4 A
Nr. 4). Werden Unternehmen im Auftrag flr andere Auftraggeber als die Streitkrafte tatig, sei es fur
andere zivile staatliche Stellen, sei es fur humanitdre Organisationen oder sonstige nichtstaatliche
Auftraggeber wie private Unternehmen, kommt fir die eingesetzten Mitarbeiter von vorneherein

grundsatzlich nur der Status als Zivilperson in Betracht.

Fir private Militar- und Sicherheitsfirmen ergeben sich bei Befolgung der Grundsatze des Montreux-
Dokuments Sorgfaltspflichten, um bei Wahrung der Interessen ihrer Auftraggeber die Verletzung der
Rechte anderer zu vermeiden. Damit diese Sorgfaltspflichten in rechtsstaatlicher und verantwor-
tungsvoller Weise eingehalten werden, wurde im November 2010 fur private Sicherheitsdienstleister
ein internationaler Verhaltenskodex (,International Code of Conduct for Private Security Service Pro-
viders — ICoC") als Malinahme der Selbstverpflichtung und der freiwilligen Selbstkontrolle und
-regulierung der unterzeichnenden Unternehmen geschaffen. Darin verpflichten sich unterzeichnende
Unternehmen im Rahmen ihrer Tatigkeit unter anderem auch, dastanwendbare Humanitare Voélker-

recht einzuhalten.

3.3.3 Besatzungsmitglieder von Handelsschiffen und Zivilluftfahrzeugen

335. Im Falle der Gefangennahme durch eine-gegnerische Konfliktpartei haben die nicht in die
Streitkrafte eingegliederten Besatzungen der Handelsschiffe, einschliel3lich der Kapitane, Lotsen und
Schiffsjungen sowie Besatzungen der Zivilluftfahrzeuge einer an einem internationalen bewaffneten
Konflikt beteiligten Partei das Recht, den Status des Kriegsgefangenen zu beanspruchen, sofern
sie keine gunstigere Behandlung aufgrund anderer Bestimmungen des internationalen Rechts genie-
Ren (34 ANr. 5).

336. Die Angehorigen des zivilen Gefolges, der genannten Besatzungen sowie die den Streitkraf-
ten angehdrigen Nichtkombattanten sind zwar nicht zur unmittelbaren Teilnahme an Feindseligkeiten
berechtigt, aber das Tragen von Waffen zur Verteidigung ihrer Person und anderer gegen volker-

rechtswidrige Angriffe ist volkerrechtlich zulassig (Recht auf Selbstverteidigung).

3.4  Sanitats- und Seelsorgepersonal

337. Angehorige des Sanitats- und Seelsorgepersonals sind keine Kombattanten (5 43 Abs.
2). Sie werden unter allen Umstanden geschont und geschitzt (1 24; 2 36). Obwohl die Angehdri-
gen des Sanitats- und Seelsorgepersonals bereits seit der ersten Genfer Rotkreuz-Konvention vom
22. August 1864 (Artikel I-IIl) einen ,Neutralitatsstatus® als besonderen Schutzstatus beanspruchen
konnten, wurden sie auf der Briisseler Konferenz 1874 zunachst zu dem Zwecke, ihnen im Fall der
Gefangennahme den Kriegsgefangenenstatus zu sichern, zu den Nichtkombattanten gezahlt.
Schliellich wurden sie aber zu dem Zweck, ihnen weiterhin den bereits zehn Jahre zuvor zugestan-

denen ,Neutralitadtsstatus® gegentber den Kampfhandlungen zur Gewahrleistung der Pflege der
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Kranken und Verwundeten zu sichern, aus der Kategorie der Nichtkombattanten wieder ausgeglie-
dert. Obwohl das Ergebnis dieser Konferenz nicht als volkerrechtlicher Vertrag in Kraft trat, wurde

diese Vorgabe in der Haager Landkriegsordnung von 1907 bestatigt (16a 21).

338. Im Falle der Gefangennahme werden die Mitglieder des Sanitats- und Seelsorgepersonals
aber nicht Kriegsgefangene, sondern dirfen nur so lange zuriickgehalten werden, wie es die Pflege
der ihnen anvertrauten Gefangenen erfordert. Sie genielen aber mindestens deren rechtlichen
Schutz (3) und alle nétigen Erleichterungen, um den Kriegsgefangenen arztliche Pflege oder geistli-
chen Beistand geben zu kénnen (1 28, 30; 2 36, 37; 3 33).

339. Eine bloRe Tatigkeit innerhalb der Streitkraftestruktur (z. B. Tatigkeit von Militargeistlichen
oder anderen Beamtinnen bzw. Beamten, die nicht einberufen werden) allein bewirkt noch keine

rechtliche Eingliederung in die Streitkrafte."

3.5 An Feindseligkeiten teilnehmende Personen

ohne Kombattantenstatus

3.5.1 Freischarler

340. Personen ohne Kombattantenstatus, die unmittelbar an Feindseligkeiten teilnehmen, werden
mitunter auch als Freischéarler bezeichnet. Wahrend Kombattanten fur ihre blof3e Teilnahme an den
Kampfhandlungen nicht bestraft werden dirfen, miissen Zivilpersonen, die ohne Kombattantenstatus
an Feindseligkeiten teilnehmen, mit strafrechtlicher Verfolgung fir die Straftaten, die sie durch diese

Teilnahme begehen, rechnen.

Sofern und solange Personen ohne Kombattantenstatus unmittelbar an Feindseligkeiten teilnehmen,
genielien sie nicht den besonderen Schutz der Zivilpersonen und sind daher wahrend der Teilnahme

legitimes militarisches Ziel (551 Abs. 3).

Solche Personen haben/jedoch Anspruch auf bestimmte grundlegende Garantien, die das Recht auf

menschenwurdige Behandlung und ein ordentliches Gerichtsverfahren einschlieen (5 75 Abs. 1).

341. Wer ohne Kombattantenstatus an Feindseligkeiten teilgenommen hat und keinen Anspruch
auf den Status eines Kriegsgefangenen hat, wird bei Erflllung der Staatsangehoérigkeitskriterien (4 4)
grundsatzlich als geschitzte Person nach dem IV. Genfer Abkommen behandelt, wenngleich ihm zur

Sicherheit des Staates bestimmte Rechte entzogen werden diirfen (4 5 Abs. 1).

Hat eine solche Person jedoch keinen Anspruch auf Behandlung nach dem IV. Genfer Abkommen, so
besitzt sie immerhin Anspruch auf menschliche Behandlung und gewisse grundlegende Garantien (5
45 Abs. 3, 75; 1-4 3).

' In der Bundesrepublik Deutschland haben Militargeistliche keinen Soldatenstatus. Sie sind daher keine

Streitkrafteangehdrigen im Sinne des Humanitaren Volkerrechts (5 43 Abs. 1), siehe hierzu auch Kapitel 7,
Nr. 701.
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In besetztem Gebiet hat eine solche Person, sofern sie nicht als Spion in Gewahrsam gehalten wird,
auBerdem die in dem IV. Genfer Abkommen vorgesehenen Rechte auf Verbindung mit der AuRenwelt
(5 45 Abs. 3).

3.5.2 Soldner

342. Ein Soldner hat weder Anspruch auf den Status des Kombattanten noch auf den eines
Kriegsgefangenen (5 47 Abs. 1). Als Sdldner gilt, wer alle nachstehenden Voraussetzungen auf sich

vereinigt, wer also

¢ im Inland oder Ausland zu dem besonderen Zweck angeworben ist, in einem bewaffneten Konflikt
zu kampfen,

o tatsachlich unmittelbar an Feindseligkeiten teilnimmt,

¢ an Feindseligkeiten vor allem aus Streben nach persdnlichem Gewinn teilnimmt und wer von oder
im Namen einer Konfliktpartei tatsachlich die Zusage einer materiellen Vergutung erhalten hat, die
wesentlich héher ist als die den Kombattanten der Streitkrafte dieser Partei in vergleichbarem
Rang und mit ahnlichen Aufgaben zugesagte oder gezahlte Vergltung,

o weder Staatsangehdriger einer am Konflikt beteiligten Partei ist noch in einem von einer am Kon-
flikt beteiligten Partei kontrollierten Gebiet ansassig ist,

¢ nicht Angehdriger der Streitkrafte einer Konfliktpartei ist und

¢ nicht von einem am Konflikt unbeteiligten Staat in amtlichem Auftrag als Angehdriger seiner Streit-
krafte entsandt worden ist (5 47 Abs. 2).

343. Das am 20. September 2001-in Kraft getretene Internationale Ubereinkommen gegen die
Anwerbung, den Einsatz, die Finanzierung und die Ausbildung von Séldnern vom 4. Dezember 1989
(28) wurde von Deutschland.am 20. Dezember 1990 unterzeichnet, bisher aber nicht ratifiziert. Es
lasst ausdricklich die Regelungen des Humanitaren Volkerrechts tber den Status der Kombattanten
oder Kriegsgefangenen unberihrt (28 16). Inhaltlich regelt die Konvention nicht den Status der Per-
sonen, sondern zielt auf die Schaffung unterschiedlicher Straftatbestdnde im Zusammenhang mit der

Anwerbung, dem Einsatz, der Finanzierung und Ausbildung von Séldnern.

3.5.3 ,Unrechtmalige* Kombattanten

344. Gelegentlich sind die Begriffe ,unrechtmagige, illegale, ungesetzliche oder rechtswidrige
Kombattanten“ anzutreffen. Haufig werden Zivilpersonen, die unberechtigt an Feindseligkeiten teil-
nehmen, oder Soéldner so bezeichnet. Eine solche Sonderkategorie ist aber im Volkerrecht nicht aner-
kannt. Der Begriff des Kombattanten ist volkerrechtlich ausschlief3lich auf Personen zu beziehen, die
im internationalen bewaffneten Konflikt berechtigt und erméachtigt sind, als Staatsorgane unmittel-

bar an Feindseligkeiten teilzunehmen. Ist der Status einer Person nach Gefangennahme durch den
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Gegner unklar, hat eine zustandige Stelle des Gewahrsamsstaates (,competent tribunal®), beispiels-

weise ein Gericht, ihren Status festzustellen (siehe auch Nr. 325).

3.6 Spione

345. Spione sind Personen, die heimlich oder unter falschem Vorwand in dem vom Gegner kon-
trollierten Gebiet Informationen beschaffen oder zu beschaffen versuchen, es sei denn, sie tragen als
Streitkrafteangehdrige bei dieser Tatigkeit ihre Uniform. Keine Spionage begehen also Streitkrafte-
angehdrige einer Konfliktpartei, die als solche gekennzeichnet sind und im vom Gegner kontrollierten
Gebiet aufklaren (16a 29 Abs. 2; 5 46 Abs. 2), z. B. Spahtrupps.

346. Spione haben, selbst wenn sie Angehorige ihrer Streitkrafte sind, keinen Anspruch auf den
Status eines Kriegsgefangenen. Fallen sie bei der Ausiibung der Spionage in die Hand des Gegners,
kdénnen sie bestraft werden, es sei denn, sie waren vor ihrer Ergreifung bereits zu ihren Streitkraften
zurtickgekehrt (16a 29-31; 5 46 Abs. 1). Das Vélkerrecht selbst verbietet die Spionage nicht, man
spricht im Volkerrecht daher von einer ,riskanten Handlung®, da diese,zwar keine Volkerrechtsverlet-

zung darstellt, der Spion jedoch bestraft werden kann.

347. Ist ein Angehoriger von Streitkraften in dem Gebiet,.in dem er Informationen beschafft, an-
sassig, so liegt keine Spionage vor, es sei denn, er geht bewusst heimlich oder unter falschem Vor-
wand vor. Ist dies jedoch der Fall, so verliert die Person den Anspruch auf Kriegsgefangenschaft und
kann bestraft werden, wenn sie bei einer Spionagetatigkeit gefangengenommen wird (16a 29-31; 5
46).

348. In jedem Falle diirfen Spione nicht ohne vorhergehendes gerichtliches Urteil aufgrund eines
ordentlichen Gerichtsverfahrens bestraft werden (16a 30; 5 75 Abs. 4).

3.7 Besonderheiten im Luft- und Seekrieg

349. Im Gegensatz. zu Landkriegsfahrzeugen sind fiur bemannte Luft- und Seekriegsfahrzeuge
auRBere Kennzeichen vorgeschrieben, die deren Nationalitdt und militdrischen Charakter anzeigen.
Angehdrige der Streitkrafte, die ohne Uniform in einem ordnungsgemaf markierten Luft- oder See-
kriegsfahrzeug an Kriegshandlungen teilnehmen, bleiben Kombattanten. Sie missen, wenn sie in die

Hand des Gegners fallen, ihre Zugehoérigkeit zu den Streitkraften durch einen Ausweis nachweisen.
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4 Kampfmittel und Kampfmethoden

4.1 Allgemeine Regeln

4.1.1 Grundlegende Bestimmungen

401. Bereits der ,St. Petersburger Erklarung betreffend die Nichtanwendung der Sprenggeschos-
se im Krieg“ von 1868 (12) lag die Erwagung der gro3tmoglichen Verminderung der Leiden des
Krieges zugrunde. In ihr kommt zum Ausdruck, dass in bewaffneten Konflikten die Schwachung der
gegnerischen Streitkrafte zulassig ist, nicht jedoch der Gebrauch von Mitteln, ,die unnétigerweise
die Wunden der aulRer Gefecht gesetzten Personen vergrdfRern oder ihnen unvermeidlich den

Tod bringen®.

Die Parteien eines bewaffneten Konfliktes haben kein unbeschranktes Recht in der Wahl der Metho-
den und Mittel der Kriegfiihrung (8 Praambel; 5 35 Abs. 1; 16a 22).

Es ist insbesondere verboten, Methoden und Mittel anzuwenden, die dazu bestimmt oder geeignet

sind oder von denen erwartet werden kann, dass sie

o (berflissige Verletzungen oder unnétige Leiden hervorrufen (12; 16a 23 Abs. 1 Buchst. e; 5 35
Abs. 2),

o militdrische Ziele und Zivilpersonen oder zivile Objekte unterschiedslos schadigen (5 51 Abs. 4
und 5) oder

e ausgedehnte, lang anhaltende und. schwere Schaden der natirlichen Umwelt verursachen (5 35
Abs. 3; 55 Abs. 1, 9).

402. Zu uberflussigen Verletzungen oder unnétigen Leiden fuhrt die Verwendung von Kampf-
methoden oder Kampfmitteln, wenn die zu erwartende Beeintrachtigung keinem militarischen Zweck
dient bzw. durch die:Waffen- oder Geschosswirkung solche Verletzungen oder Leiden verursacht

werden, die zur Neutralisierung der gegnerischen Kréafte nicht erforderlich sind.

403. Das Verbot unterschiedsloser Angriffe bedeutet, dass weder die Zivilbevélkerung als sol-
che noch einzelne Zivilpersonen das Ziel von Angriffen sein dirfen und diese soweit wie mdglich zu
schonen sind. Die Konfliktparteien dirfen ihre Kriegshandlungen nur gegen militarische Ziele rich-
ten. Angriffe gegen militarische Ziele missen unter groRtmaoglicher Schonung der Zivilbevélkerung
und einzelner Zivilpersonen durchgefuhrt werden (5 51 Abs. 1; 6 13). Angriffen, welche die Zivilbevol-
kerung in Mitleidenschaft ziehen kdnnen, muss eine wirksame Warnung vorausgehen, es sei denn,
die gegebenen Umstande erlaubten dies nicht (16a 26; 5 57 Abs. 2 Buchst. ¢). Angriffe, die nicht zwi-
schen Kombattanten oder sonstigen unmittelbar an Feindseligkeiten teilnehmenden Personen und
der unbeteiligten Zivilbevdlkerung oder zwischen zivilen Objekten und militarischen Zielen unter-
scheiden, sind daher verboten (5 48, 51 Abs. 4, 5; 14 24 Nr. 3).
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Als verbotene unterschiedslose Angriffe sind anzusehen:

o Angriffe, die nicht gegen ein bestimmtes militérisches Ziel gerichtet werden (5 51 Abs. 4 Buchst.
a),

e Angriffe, bei denen Kampfmethoden oder -mittel angewendet werden, die nicht gegen ein be-
stimmtes Ziel gerichtet werden kdénnen (5 51 Abs. 4 Buchst. b),

¢ Angriffe, bei denen Kampfmethoden oder -mittel angewendet werden, deren beabsichtigte Wirkun-
gen sich nicht auf das militarische Ziel begrenzen lassen (5 51 Abs. 4 Buchst. c),

¢ Angriffe durch Bombardierung, bei denen mehrere deutlich voneinander getrennte militarische Ein-
zelziele in einer Stadt, einem Dorf oder einem sonstigen Gebiet, in dem Zivilpersonen oder zivile
Objekte ahnlich stark konzentriert sind, wie ein einziges militéarisches Ziel behandelt werden, wie
z. B. bei ,Flachenbombardements® (5 51 Abs. 5 Buchst. a) sowie

e Angriffe, bei denen mit Verlusten an Menschenleben unter der Zivilbevdlkerung, der Verwundung
von Zivilpersonen, Schaden an zivilen Objekten oder mehreren derartigen Folgen zusammen zu
rechnen ist, die in keinem Verhaltnis (,excessive“) zum erwarteten konkreten und unmittelbaren
militarischen Vorteil stehen (Exzessverbot) (Nr. 405; 5 51 Abs. 5 Buchst. b).

Unterschiedslose Angriffe sind als Kriegsverbrechen (33 8 Abs. 2 Buchst. b i, iv; 35 11 Abs. 1 Nr. 3)

strafbar.

404. Der in bewaffneten Konflikten geltende humanitarvolkerrechtliche Grundsatz der Verhalt-
nismaRigkeit’ (sog. Exzessverbot) ist stets zubeachten (vgl. Nr. 403, Verbot unterschiedsloser An-
griffe). Dies bedeutet, dass Angriffe auf militarische Ziele, bei denen auch mit Verlusten an Men-
schenleben unter der Zivilbevdlkerung,-der Verwundung von Zivilpersonen, Schaden an zivilen Objek-
ten oder mehreren derartigen Folgen-zusammen zu rechnen ist, die in keinem Verhaltnis (,excessi-
ve“) zum erwarteten konkreten und unmittelbaren militérischen Vorteil stehen, verboten sind (5 51 5
Buchst. b, 57 2 Buchst. a iii 67 Abs. 2 Buchst. b). Als militarischer Vorteil ist nach Erklarung der Bun-
desrepublik Deutschland bei Hinterlegung der Ratifikationsurkunde zu den Zusatzprotokollen derjeni-
ge Vorteil zu verstehen, der von dem Angriff insgesamt, nicht aber nur von einzelnen Teilaktionen
erwartet wird (46). Dies gewahrleistet eine angemessene Abwagung und ebenengerechte Zuweisung

von Verantwortung in der militarischen Hierarchie.

405. Bei Prifung, Entwicklung, Beschaffung oder Einfihrung von flir den jeweiligen Staat neuen
Waffen oder neuen Mitteln oder Methoden der Kriegfiihrung ist die Ubereinstimmung mit den Regeln
des Vdlkerrechts festzustellen. Insbesondere ist festzustellen, ob ihre Verwendung — stets oder unter
bestimmten Umstanden — mit den Regeln des Volkervertragsrechts und des Volkergewohnheitsrechts
vereinbar ist (5 36). Fir diese Feststellung ist hinsichtlich der deutschen Streitkrafte das Bundesmi-

nisterium der Verteidigung zustandig.

Dieser Grundsatz des Humanitaren Vdélkerrechts fir bewaffnete Konflikte ist streng zu unterscheiden von
dem (nationalen) allgemeinen VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz.
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4.1.2 Militarische Ziele

406. Angriffe, das heif3t jede offensive oder defensive Gewaltanwendung gegen den Gegner (5 49
Abs. 1), sind ausschlief3lich auf militarische Ziele zu beschranken (5 48, 52 Abs. 1).

407. Militérische Ziele sind die gegnerischen Krafte sowie Objekte, die aufgrund ihrer Beschaf-
fenheit, ihres Standortes, ihrer Zweckbestimmung oder ihrer Verwendung wirksam zu militarischen
Handlungen beitragen und deren ganzliche oder teilweise Zerstérung, Inbesitznahme oder Neutrali-
sierung unter den in dem betreffenden Zeitpunkt gegebenen Umstanden einen eindeutigen militari-
schen Vorteil darstellt (5 52 Abs. 2), sofern sie nicht unter besonderem vélkerrechtlichen Schutz
stehen. Der Begriff des militarischen Vorteils bezieht sich auf den Vorteil, der von einem Angriff als
Ganzem, nicht nur von einzelnen Teilen des Angriffs, erwartet werden kann. Bei Vorliegen dieser Vo-

raussetzungen sind als militarische Ziele insbesondere anzusehen:

o die Streitkrafte und militarischen Einrichtungen einer Konfliktpartei,

¢ militérische Land- und Luftfahrzeuge und Kriegsschiffe,

e Gebaude und Objekte zur truppendienstlichen und logistischen Unterstitzung von Einsatzen sowie
o Wirtschaftsziele, wie beispielsweise Ruistungsfabriken, ‘Verkehrseinrichtungen, Industrieanlagen

oder Telekommunikationsanlagen, die wirksam zu militérischen Handlungen beitragen.

Auch bestimmte Gelandebereiche kdnnen bei Vorliegen aller Voraussetzungen (5 52 Abs. 2) militari-

sche Ziele sein (46).

408. Zivile Objekte diurfen weder angegriffen noch zum Gegenstand von Repressalien gemacht
werden (5 52 Abs. 1). Ein rechtswidriger Angriff gegen zivile Objekte, solange diese durch das Hu-
manitare Volkerrecht als zivile Objekte geschutzt sind, ist als Kriegsverbrechen strafbar (33 8 Abs. 2
Buchst. b ix; 35 11 Abs. 1 Nr. 2). Zivile Objekte sind alle Objekte, die nicht militarische Ziele sind
(5 52 Abs. 1), z. B. Gebaude, die dem Gottesdienst, der Erziehung, der Kunst, der Wissenschaft oder
der Wohltatigkeit gewidmet sind, geschichtliche Denkmaler, Krankenhduser oder Sammelplatze fur

Verwundete und Kranke, unverteidigte Stadte, Dorfer oder Wohnstatten.

4009. Im Zweifel wird vermutet, dass ein Objekt, das in der Regel fir zivile Zwecke bestimmt ist,
nicht dazu verwendet wird, wirksam zu militdrischen Handlungen beizutragen (5 52 Abs. 3). Es ist

daher als ziviles Objekt zu behandeln.

410. Luftlandetruppen wahrend des Absprunges zahlen zu den militarischen Zielen (5 42 Abs. 3),
nicht dagegen die ausgestiegene Besatzung eines in Luftnot geratenen Luftfahrzeuges (5 42 Abs. 1).
Einem Angehdrigen einer in Luftnot abgesprungenen Besatzung ist nach der Bodenberihrung Gele-
genheit zu geben, sich zu ergeben, sofern er nicht offensichtlich eine feindselige Handlung begeht (5
42 Abs. 2).

411. Der als aufier Gefecht befindlich erkannte Gegner (,,hors de combat®) darf nicht angegriffen

werden; ein Angriff ist sofort abzubrechen, wenn sich eine Person ergibt oder anderweitig durch Ver-
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wundung kampfunfahig wird (5 41 Abs. 1). AulRer Gefecht befindet sich, wer sich in der Gewalt einer
gegnerischen Partei befindet, wer unmissverstandlich seine Absicht bekundet, sich zu ergeben, oder
wer bewusstlos oder anderweitig durch Verwundung oder Krankheit kampfunfahig ist und daher nicht
in der Lage ist, sich zu verteidigen, sofern er in allen Fallen jede feindselige Handlung unterlasst und

nicht zu entkommen versucht.

4.1.3 Schutz der Zivilbevolkerung bei Angriffen

412. Die Konfliktparteien haben weitere Vorsichtsmalinahmen gegen die Wirkungen von An-
griffen (5 58) zu treffen, um die Zivilbevolkerung, einzelne Zivilpersonen und zivile Objekte, die ihrer
jeweiligen Verantwortung unterstehen, vor den mit Kriegshandlungen verbundenen Gefahren zu
schiutzen. Soweit praktisch méglich sind Zivilbevdlkerung, einzelne Zivilpersonen und zivile Objekte
aus der Umgebung militarischer Ziele zu entfernen und militdrische Ziele nicht-innerhalb oder in der
Nahe dicht bevdlkerter Gebiete anzulegen (5 58). Dasjenige ist , praktisch-méglich* (5 41, 56-58,
78, 86), was durchflihrbar oder praktisch tatsachlich moglich ist,wobei alle im entsprechen-
den Zeitpunkt gegebenen Umstande einschlieRlich humanitarer und militarischer Uberlegun-

gen zu bericksichtigen sind (46).

413. Die Zivilbevidlkerung und einzelne Zivilpersonen genieflen den allgemeinen Schutz vor den
von Kriegshandlungen ausgehenden Gefahren (5 51 Abs. 1, zum Schutz der Zivilbevélkerung siehe
Kapitel 5).

414, Zivilpersonen verlieren ihren besonderen Schutz und kénnen selbst zu militdrischen Zielen

werden, sofern und solange sie unmittelbar an Feindseligkeiten teilnehmen (5 51 Abs. 3).

415. Die Anwesenheit oder Bewegungen von Zivilpersonen dirfen nicht dazu benutzt werden,
Kriegshandlungen von bestimmten Orten fernzuhalten, insbesondere zur Abschirmung militarischer
Ziele vor Angriffen oder zur-Deckung, Beglnstigung oder Behinderung von Kriegshandlungen. Die
Konfliktparteien dirfen .Bewegungen der Zivilpersonen nicht zu dem Zweck lenken, militarische Ziele
vor Angriffen abzuschirmen oder Kriegshandlungen zu decken (4 28; 5 51 Abs. 7). Der Missbrauch
geschutzter Personen als Schutzschild militarischer Ziele ist vOlkerrechtswidrig und als Kriegsver-
brechen strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. b xxiii); 35 11 Abs. 1 Nr. 4). Zudem fuhrt diese Praxis nicht da-
zu, dass das militarische Ziel nicht angegriffen werden dirfte, ein Angriff kann jedoch in solchen Fal-
len nach dem humanitar volkerrechtlichen VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz unzulassig sein. Unabhan-
gig davon kann im Einzelfall ein freiwilliges Verhalten dieser Zivilpersonen unter bestimmten Umstan-
den als unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten mit der Folge des Wegfalls des Schutzes gewer-

tet werden (siehe hierzu auch Kapitel 5, Nr. 518).
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416. Jede verantwortliche militarische Fuhrerin bzw. jeder verantwortliche militarische Fuhrer
muss stets die folgenden VorsichtsmalBnahmen beim Angriff (5 57) vor der Bekampfung eines Zie-

les treffen und

¢ alles praktisch Mogliche tun, um auf der Grundlage aller Informationen, die im Zeitpunkt des Han-
delns zur Verfigung stehen, sicherzugehen, dass es sich um ein militéarisches Ziel handelt und der
Angriff volkerrechtlich nicht verboten ist (5 57 Abs. 2 Buchst. a i),

¢ Mittel und Methoden so wahlen, dass zivile Begleitschaden vermieden werden oder jedenfalls auf
ein Mindestmal} beschrankt werden (5 57 Abs. 2 Buchst. a ii),

¢ von einem Angriff absehen, bei dem die Schwere der zivilen Begleitschaden, mit denen zu rech-
nen ist, in keinem Verhaltnis zum erwarteten, konkreten und unmittelbaren militdrischen Vorteil
steht (5 57 Abs. 2 Buchst. aiii),

¢ bei einem Angriff, der die Zivilbevélkerung in Mitleidenschaft ziehen kann, diese vorher warnen, es
sei denn, die gegebenen Umstande erlaubten dies nicht (5 57 Abs.~2'Buchst. c),

e wenn eine Wahl zwischen mehreren gleichwertigen Zielen méglich ist, dasjenige bekampfen, bei

dem die geringsten Begleitschaden zu erwarten sind (5 57 Abs. 3).

Die Entscheidung uber einen Angriff ist auf der Grundlage aller im Zeitpunkt des Handelns zur Verfu-
gung stehenden Informationen zu treffen; sie ist nicht nach dem nachtraglich erkennbaren tatsachli-

chen Verlauf zu bewerten (46).

417. Ein Angriff ist einzustellen, wenn sich erweist, dass das Ziel nicht militarischer Art ist, dass es
unter besonderem Schutz steht oder dass damit zu rechnen ist, dass der Angriff auch zivile Verluste
oder Schaden verursacht, die in keinem Verhaltnis zum erwarteten konkreten und unmittelbaren mili-
tarischen Vorteil stehen (5 57 Abs: 2 Buchst. b).

4.1.4 Unverteidigte-Orte und andere fur Kampfhandlungen verbotene Orte

418. Kriegshandlungen der Konfliktparteien sind grundsatzlich nur im Kriegsgebiet erlaubt. Der
Angriff auf Orte aulRerhalb sowie innerhalb des Kriegsgebietes, die fir Kampfhandlungen verboten
sind, ist als Kriegsverbrechen strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. b v; 35 11 Abs. 1 Nr. 2).

419. Unverteidigte Orte genielden besonderen Schutz, obwohl sie im Kriegsgebiet liegen. Es ist

untersagt, unverteidigte Orte anzugreifen oder zu beschielRen (5 59 Abs. 1; 16a 25).

420. Ein Ort, der zur Besetzung offensteht, gilt zum einen als unverteidigt, wenn die zustandigen
Behdrden ihn gegeniber dem Gegner als unverteidigt erklaren, wenn er zur Besetzung offen steht

und folgende Voraussetzungen erfiillt werden:

¢ Alle Kombattanten sowie die beweglichen Waffen und die bewegliche militarische Ausristung

mussen verlegt worden sein,
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o ortsfeste militdrische Anlagen und Einrichtungen dirfen nicht zu feindseligen Handlungen genutzt
werden,
e Behodrden und Bevdlkerung durfen keine feindseligen Handlungen begehen und

e es darf nichts zur Unterstutzung von Kriegshandlungen unternommen werden (5 59 Abs. 2).

Aulerdem kénnen die am Konflikt beteiligten Parteien die Schaffung unverteidigter Orte vereinbaren,

auch wenn diese Orte nicht die oben genannten Voraussetzungen erfullen (5 59 Abs. 5).

421. Eine Ortschaft darf nicht auf Verdacht als verteidigt angesehen werden, es sei denn, das

Verhalten des Gegners rechtfertigt eine solche Annahme.

422. Verletzt eine Partei diese Vorschriften, verlieren die unverteidigten Orte ihren besonderen
Schutz. Die allgemeinen Bestimmungen Uber den Schutz der Zivilbevolkerung und ziviler Objekte

gelten allerdings weiter (5 59 Abs. 7).

423. Neutralisierte Zonen (4 15) sind ebenfalls Gebiete innerhalb der Kriegsgebiete, in denen
keine Kriegshandlungen stattfinden durfen. In den zwischen den Konfliktparteien vereinbarten neutra-
lisierten Zonen durfen keine Arbeiten militarischer Art ausgefuhrt-werden. Sie dienen nur der schut-
zenden Aufnahme verwundeter oder kranker Kombattanten und Nichtkombattanten oder an den

Feindseligkeiten nicht teilnehmender Zivilpersonen.

424, AulBerhalb des Kriegsgebietes sind keine Kriegshandlungen erlaubt. Verboten ist es
daher, Kriegshandlungen auf entmilitarisierte Zonen auszudehnen. Die Voraussetzungen dafir,
eine solche Zone einzurichten, entsprechen denen, die fir unverteidigte Orte gelten (5 59 Abs. 2, 60
Abs. 3). Entmilitarisierte Zonen entstehen  durch eine Vereinbarung zwischen den Konfliktparteien
entweder bereits in Friedenszeiten oder im Konfliktfall. Diese Zone darf von keiner Seite angegriffen
oder besetzt werden (5 60 Abs. 1).-Verletzt eine Partei ihre Verpflichtungen erheblich, verlieren entmi-
litarisierte Zonen ihren Status (5 60 Abs. 7) und damit ihren besonderen Schutz. Die allgemeinen
Bestimmungen Uber den Schutz der Zivilbevolkerung und ziviler Objekte gelten allerdings weiter (5 60
Abs. 7).

425. Sanitatsorte, Sanitatszonen und Sicherheitszonen sind ebenfalls vom Kriegsgebiet aus-
genommen. Kriegshandlungen in Sanitats- und Sicherheitszonen, d. h. Zonen, die dazu bestimmt
sind, Verwundeten und Kranken, die nicht an Kriegshandlungen teilnehmen, Schutz zu gewahren (1
23; 4 14), sind verboten.

426. Ferner sind Kriegshandlungen im Staatsgebiet neutraler, also nicht am Konflikt beteiligter

Staaten unzulassig.
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4.1.5 Weitere verbotene Ziele

427. Angriffe sind grundsatzlich auch verboten auf

¢ Sanitats- und Seelsorgepersonal (5 12, 15),

e Lazarettschiffe (2 22),

e Krankenhauser und deren Personal (1 19; 4 18, 20),

o flr die Zivilbevdlkerung lebensnotwendige Objekte, z. B. Nahrungsmittel, zur Erzeugung von Nah-
rungsmitteln genutzte landwirtschaftliche Gebiete, Ernte- und Viehbestande, Trinkwasserversor-
gungsanlagen und -vorrate, mit dem Ziel, die Versorgung der Zivilbevolkerung zu verhindern (5 54
Abs. 2; 6 14),

o Kustenrettungsboote und die dazugehdrigen ortsfesten Kisteneinrichtungen (2 27),

e Kulturgut und Kultstatten (5 53, 24),

e Einrichtungen des Zivilschutzes (5 62),

e Sanitatsluftfahrzeuge, (1 36 Abs. 1, 37 Abs. 1; 2 39; 5 24 ff.; 14:17) und

e zivile Luftfahrzeuge.

Die Konfliktparteien kénnen dartber hinaus jederzeit vereinbaren, Personen oder Objekte zu schiit-
zen, die nicht bereits aufgrund anderer Regelungen allgemeinen oder besonderen Schutz vor den

Auswirkungen der Kampfhandlungen geniefden (1,2, 3 Artikel 6, 4 Artikel 7).

4.1.6 Schutz von Anlagen und Einrichtungen, die Krafte geféahrlicher Art ent-

halten

428. Anlagen und Einrichtungen, die Krafte gefahrlicher Art enthalten, und zwar Staudamme,
Deiche und Kernkraftwerke;-diurfen auch dann nicht angegriffen werden, wenn sie militarische Ziele
darstellen, sofern ein solcher Angriff gefahrliche Krafte freisetzen und dadurch schwere Verluste unter
der Zivilbevolkerung. verursachen kann. Andere militarische Ziele, die sich an diesen Anlagen oder
Einrichtungen oder in deren Nahe befinden, durfen nicht angegriffen werden, wenn ein solcher Angriff
gefahrliche Kréfte freisetzen und dadurch schwere Verluste unter der Zivilbevdlkerung verursachen
kann (5 56 Abs. 1).

429. Der Schutz von Anlagen und Einrichtungen, die Krafte gefahrlicher Art enthalten, und der

militdrischen Ziele in ihrer Nahe (5 56 Abs. 1) entfallt nur

e bei Stauddmmen oder Deichen, wenn sie zu anderen als ihren gewohnlichen Zwecken und zur
regelmafigen, bedeutenden und unmittelbaren Unterstitzung von Kriegshandlungen benutzt wer-
den,

o Dbei Kernkraftwerken, wenn sie elektrischen Strom zur regelmafigen, bedeutenden und unmittelba-

ren Unterstlitzung von Kriegshandlungen liefern, oder
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e bei anderen militarischen Zielen, die sich an Anlagen oder Einrichtungen oder in deren Nahe be-
finden, wenn sie zur regelmaRigen, bedeutenden und unmittelbaren Unterstitzung von Kriegs-

handlungen benutzt werden,

sofern ein solcher Angriff das einzige praktisch mogliche Mittel ist, um diese Unterstlitzung zu been-
den (5 56 Abs. 5). Endet der Schutz und werden solche Anlagen, Einrichtungen oder militarischen
Ziele angegriffen, sind alle praktisch mdglichen VorsichtsmalRnahmen zu treffen, um das Freisetzen

gefahrlicher Krafte zu verhindern.

430. Eine regelmaRige, bedeutende und unmittelbare Unterstitzung von Kriegshandlungen (5 56
Abs. 2 Buchst. a-c) stellt z. B. die Herstellung von Waffen, Munition und Wehrmaterial sowie die
Stromversorgung militarischer Einrichtungen dar. Die bloRe Mdglichkeit einer Verwendung durch
Streitkrafte erflillt diese Voraussetzungen nicht. Die Entscheidung Uber einen Angriff ist auf der

Grundlage aller im Zeitpunkt des Handelns zur Verfigung stehenden Informationen zu treffen.

431. In der Nahe von Anlagen und Einrichtungen, die Krafte gefahrlicher Art enthalten, sollen mili-
tarische Ziele nur dann errichtet werden, wenn es fir die Verteidigung dieser Objekte erforderlich ist.
Einrichtungen zur Verteidigung geschitzter Anlagen oder-Einrichtungen gegen Angriffe dirfen
selbst nicht angegriffen werden, sofern sie bei Feindseligkeiten nur fur VerteidigungsmalRnahmen
benutzt werden, die zur Erwiderung von Angriffen auf:die geschitzten Anlagen und Einrichtungen
erforderlich sind, und sofern die Waffen, mit denen sie ausgeristet sind, lediglich zur Abwehr einer
feindlichen Handlung gegen die geschutzten Anlagen oder Einrichtungen dienen kdnnen (5 56 Abs.
5).

432. Die Konfliktparteien bleiben verpflichtet, alle Vorkehrungen zu treffen, welche die Anlagen
und Einrichtungen, die Krafte gefahrlicher Art enthalten, gegen die Wirkungen von Angriffen schitzen

koénnen.

433. Anlagen und Einrichtungen, die gefahrliche Krafte enthalten, kdnnen mit dem Sonderschutz-
zeichen gekennzeichnet’'werden, das aus drei in einer waagerechten Linie angeordneten leuchtend

orangefarbenen Kreisen besteht (5 56 Abs. 7).
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Abb. 5: Internationales besonderes Kennzeichen fiir Anlagen und Einrichtungen, die Krafte
geféhrlicher Art enthalten
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4.1.7 Schutz der Umwelt

434, Mittel und Methoden der Kampffihrung muissen unter gebuhrender Bertcksichtigung von
Umweltbelangen angewendet werden. Es sind alle praktisch moglichen VorsichtsmaRnahmen zum
Schutz der natirlichen Umwelt zu treffen, insbesondere ist die nicht durch militarische Notwendigkeit
gerechtfertigte und mutwillige Beschadigung und Zerstérung der nattrlichen Umwelt verboten. Angrif-

fe gegen die natlrliche Umwelt als Repressalie sind verboten (5 55 Abs. 2).

435. Das Verbot der Umweltkriegfiihrung bedeutet, dass solche Methoden oder Mittel der
Kriegfihrung verboten sind, die dazu bestimmt sind oder von denen erwartet werden kann, dass sie
ausgedehnte, lang anhaltende und schwere Schaden der naturlichen Umwelt verursachen (5 35
Abs. 3, 55 Abs. 1; 9). Solche Schaden der natlrlichen Umwelt gehen Uber ibliche Gefechtsfeldscha-
den erheblich hinaus. VerstoRe sind strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. b iv; 35 11 Abs. 3). Dieser Schutz
schlie3t das Verbot der Anwendung von Methoden oder Mitteln der Kriegfuhrung ein, die dazu be-
stimmt sind oder von denen erwartet werden kann, dass sie derartige-Schaden der naturlichen Um-

welt verursachen und dadurch Gesundheit oder Uberleben der Bevélkerung gefahrden (5 55 Abs. 1).

436. Das Umweltkriegsibereinkommen bezweckt die-Verhinderung des Missbrauchs der
Umwelt im Kriege, indem es den Einsatz umweltverdndernder Techniken (z. B. flachendeckender
Einsatz von Entlaubungsmitteln), die weitrdumige,.lang andauernde oder schwerwiegende Auswir-
kungen haben, als Kampfmethode verbietet (91). Das Verbot des Einsatzes umweltverandernder
Techniken nach dem Umweltkriegsiibereinkommen muss von dem in Nr. 435 genannten Verbot der
Umweltkriegfihrung unterschieden werden. Fur die Zwecke des Umweltkriegsibereinkommens wur-
den rechtlich nicht bindende Auslegungserklarungen zu den fir die Anwendung des Ubereinkom-
mens wichtigen Begriffen ,weitraumig®, ,lange andauernd® und ,schwerwiegend“ angenommen. Da-

nach bedeutet

e ,weitrdumig“: ein Gebiet von mehreren hundert Quadratkilometern umfassend;
¢ lange andauernd®: einige Monate beziehungsweise ungefahr eine Jahreszeit andauernd;
¢ ,schwerwiegend: eine ernste oder erhebliche Stérung oder Schadigung von Menschenleben, na-

tirlichen und wirtschaftlichen Ressourcen oder sonstigen Gutern beinhaltend.

4.2  Kampfmittel

4.2.1 Allgemeines Grundprinzip

437. Es ist verboten, Waffen, Munition, Material oder sonstige Kampfmittel zu verwenden, die
Uberflissige Verletzungen oder unnétige Leiden hervorrufen oder die nicht gegen ein bestimmtes
militarisches Ziel gerichtet werden kénnen und daher Zivilpersonen oder zivile Objekte unterschieds-
los schadigen oder ausgedehnte, lang anhaltende und schwere Schaden der natirlichen Umwelt ver-
ursachen (siehe auch Nrn. 401, 434-436).
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4.2.2 Bestimmte konventionelle Waffen

438. Die Verwendung von Geschossen aller Art (insbesondere von Explosiv- und Brand-
geschossen) unter 400 Gramm, welche explodierende Kraft besitzen oder mit Spreng- oder Ziind-
stoffen geflllt sind, wurde in der St. Petersburger Erklarung von 1868 fir den Land- und Seekrieg
verboten (12), da davon ausgegangen wurde, dass diese Geschosse unverhaltnismalig grolRe, fir
ein AuBergefechtsetzen nicht notwendige Wunden zufiligen. Dieses Verbot hat heute nur noch be-
grenzte Bedeutung. Es wurde gewohnheitsrechtlich beschrankt auf Explosiv- und Brandgeschosse
von erheblich geringerem Gewicht als 400 Gramm, die nur der Bekdampfung von Einzelpersonen die-

nen. Der Einsatz explosiver (Infanterie-)Geschosse gegen Einzelpersonen ist daher verboten.
439. Untersagt wurde durch die Haager Erklarung von 1899 (13) die Verwendung von

e Geschossen, die sich leicht im menschlichen Korper ausdehnen oder platt dricken (z. B. sog.
,Dum-Dum-Geschosse*), insbesondere
e Geschosse mit einem harten Mantel, der den Kern nicht ganz umschlief3t und

e Geschosse mit Einschnitten.

Der Einsatz im Zusammenhang mit einem bewaffneten Konflikt ist als Kriegsverbrechen strafbar (33 8
Abs. 2 Buchst. b xix; 35 12 Abs. 1 Nr. 3).

440. Die Verwendung von

e Schroftflinten,

o Geschossen, die so beschaffen sind, dass sie wahrend des Eindringens in einen menschlichen
Korper aufreilen oder die Form verandern,

e Geschossen, die im menschlichen Korper frihzeitig taumeln oder

e Geschossen, die Schockwellen verursachen, die umfangreiche Gewebeschaden oder sogar den

Schocktod hervorrufen,

fallt grundsatzlich unter das Verbot, Uberflissige Leiden oder unnétige Verletzungen hervorzurufen (5
35 Abs. 2, 51 Abs. 4 Buchst. ¢; 16a 23 Abs. 1 Buchst. e).

441. Ebenso ist der Einsatz einer Waffe untersagt, deren Hauptwirkung darin besteht, durch
Splitter zu verletzen, die im menschlichen Kérper auch durch Réntgenstrahlen nicht entdeckt werden
kénnen (8a). Darunter sind vor allem Splitter aus Plastik, Glas, Holz oder anderen nichtmetallischen
Bestandteilen zu verstehen. Waffen, die geringe Bestandteile von Materialien wie Plastik enthalten,
welche zuféllig und unbeabsichtigt zu Verletzungen fuhren kénnen, werden nicht von dem Verbot

erfasst.

442. Das Ubereinkommen {iber Streumunition vom 3. Mai 2008, das sog. ,Oslo-
Ubereinkommen* (51), ist am 1. August 2010 in Kraft getreten. Es verbietet den Einsatz, die Ent-

wicklung, die Herstellung, den Erwerb, die Lagerung, das Zurlickbehalten und die Weitergabe von
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Streumunition. Ferner ist es den Vertragsstaaten verboten, irgendjemanden in irgendeiner Wei-
se zu unterstitzen, zu ermutigen oder zu veranlassen, Tatigkeiten vorzunehmen, die einem
Vertragsstaat verboten sind. Dies gilt entsprechend fiir explosive Bomblets, die eigens dazu be-
stimmt sind, von an Luftfahrzeugen angebrachten AusstolRbehaltern verstreut oder freigegeben zu
werden. Nach dem Oslo-Ubereinkommen (51 2 Abs. 2) bezeichnet ,Streumunition konventionelle
Munition, die dazu bestimmt ist, explosive Submunitionen mit jeweils weniger als 20 Kilogramm Ge-
wicht zu verstreuen oder freizugeben. Die Begriffsdefinition des Oslo-Ubereinkommens enthalt jedoch
unterschiedliche Tatbestande, die ausdricklich Munition mit den dort naher beschriebenen Eigen-
schaften (51 2 Abs. 2 Satz 2 Buchst. a bis Buchst. ¢ i-v) vom Streumunitionsbegriff ausnehmen, so-

dass z. B. die sogenannte Punktzielmunition keine Streumunition darstellt.

Das Ubereinkommen enthélt eine Interoperabilitatsklausel; sie sieht ausdriicklich vor, dass Vertrags-
parteien, ihr Militarpersonal oder ihre Staatsangehérigen militdrische Zusammenarbeit und/oder Eins-
atze mit Staaten durchfiihren kénnen, die nicht Vertragspartei dieses:Ubereinkommens sind, auch

dann, wenn diese Tatigkeiten vornehmen, die einer Vertragspartei verboten sind (51 21).

443, Das Oslo-Ubereinkommen enthalt auch eine Pflicht-zur Rdumung und Vernichtung von

Streumunitionsrickstanden und Aufklarung zur Gefahrenminderung.

444, Nach dem Ottawa-Ubereinkommen (32) von 1997 ist der Einsatz, die Entwicklung, die Her-
stellung, der Erwerb, die Lagerung, das Zurlickbehalten und die Weitergabe von Antipersonenmi-
nen unter allen Umstanden verboten. Ferner-ist es den Vertragsstaaten verboten, irgendjeman-
den in irgendeiner Weise zu unterstitzen, zu ermutigen oder zu veranlassen, Tatigkeiten
vorzunehmen, die einem Vertragsstaat verboten sind. Antipersonenmine bezeichnet eine Mine,
die dazu bestimmt ist, durch die.Gegenwart, Nahe oder Berlhrung einer Person zur Explosion ge-
bracht zu werden, und die eine oder mehrere Personen kampfunfahig macht, verletzt oder tétet. Anti-
fahrzeugminen sind durch das Ottawa-Ubereinkommen nicht verboten worden. Minen, die dazu be-
stimmt sind, durch die“Gegenwart, Nahe oder Bertuhrung eines Fahrzeugs (und nicht einer Person)
zur Detonation gebracht zu werden, und die mit Aufhebesperren ausgestattet sind, werden wegen

dieser Ausstattung nicht als Antipersonenminen betrachtet.

445. Das Ottawa-Ubereinkommen (32) enthalt ein generelles Verbot der Antipersonenminen.
Dem Protokoll Il zum VN-Waffentibereinkommen Uber das Verbot oder die Beschrankung des Ein-
satzes von Minen, Sprengfallen und anderen Vorrichtungen in seiner 1996 geanderten Fassung, dem
sog. geanderten Minenprotokoll (8b) kommt auch nach dem Abschluss des Ottawa-
Ubereinkommens eine wichtige Rolle zu. Es enthalt Auflagen zu Landminenarten, die vom Ottawa-
Ubereinkommen nicht erfasst werden, wie z. B. Antifahrzeugminen und bezieht Staaten ein, die die-

ses Ubereinkommen bisher nicht gezeichnet haben.

Seite 57



A-2141/1 Kampfmittel und Kampfmethoden

446. Im Sinne des geanderten Minenprotokolls ist eine

e Mine: ein unter, auf oder nahe dem Erdboden oder einer anderen Oberflaiche angebrachtes
Kampfmittel, das dazu bestimmt ist, durch die Gegenwart, Nahe oder Berlihrung einer Person oder
eines Fahrzeuges zur Explosion gebracht zu werden (8b 2 Nr. 2);

e Sprengfalle: eine Vorrichtung oder ein Stoff, die dazu bestimmt, gebaut oder eingerichtet sind, zu
téten oder zu verletzen, und die unerwartet in Tatigkeit treten, wenn eine Person einen scheinbar
harmlosen Gegenstand aus seiner Lage bringt oder sich ihm nahert oder eine scheinbar ungefahr-
liche Handlung vornimmt (8b 2 Nr. 4);

e andere Vorrichtungen: handverlegte Kampfmittel und Vorrichtungen, einschliel3lich behelfs-
mafiger Sprengvorrichtungen, die dazu bestimmt sind, zu téten, zu verletzen oder zu beschadi-
gen, und die von Hand, durch Fernbedienung oder nach einer bestimmten Zeitspanne selbsttatig

ausgeldst werden (8b 2 Nr. 5).

Es ist unter allen Umstanden verboten, Minen, Sprengfallen oder andere Vorrichtungen einzusetzen,
die dazu bestimmt oder geeignet sind, Uberflissige Verletzungen oder unnétige Leiden zu verursa-
chen (8b 3 Abs. 3).

Diese Waffen dirfen unter keinen Umstanden offensiv, defensiv oder als Repressalie gegen die Zivil-
bevdlkerung als solche oder gegen einzelne Zivilpersonen oder zivile Objekte gerichtet werden (8b 3
Abs. 7).

Die Anbringung derartiger Waffen darf nur an einem militéarischen Ziel erfolgen oder gegen ein sol-
ches gerichtet sein (8b 3 Abs. 8 Buchst. a). Als verbotener unterschiedsloser Einsatz gilt ferner eine
Anbringung, bei der damit zu rechnen'ist, dass sie auch Verluste unter der Zivilbevoélkerung, die Ver-
wundung von Zivilpersonen, die (Beschadigung ziviler Objekte oder mehrere derartige Folgen zu-
sammen verursacht, die zum. erwarteten konkreten und unmittelbaren militarischen Vorteil in keinem
Verhaltnis stehen (8b 3 Abs: 8 Buchst. c).

447. Es sind alle praktisch moglichen Vorsichtsmal3nahmen, wie z. B. Einzaunung, Zeichen,
Warnung, Uberwachung oder das Ergreifen von Alternativen fiir den Einsatz dieser Waffen zu treffen,
um Zivilpersonen vor ihren Auswirkungen zu schitzen. Der Verlegung muss eine wirksame War-

nung vorausgehen, es sei denn, die Umstande erlauben eine solche nicht (8b 3 Abs. 10 und 11).

448. Als fernverlegte Minen gelten solche Minen, die nicht unmittelbar an Ort und Stelle ange-
bracht, sondern durch Artilleriegeschutz, Flugkérper, Rakete, Granatwerfer oder ein dhnliches Mittel
verlegt oder aus einem Luftfahrzeug abgeworfen werden. Von einem landgestitzten Waffensystem
aus einer Entfernung von weniger als 500 Metern verbrachte Minen gelten grundsatzlich nicht als
fernverlegt. Der Einsatz fernverlegter Antifahrzeugminen ist nur erlaubt, wenn ihr Standort, die Ge-
samtzahl, ihre Art, das Datum und die Uhrzeit des Verlegens sowie der Zeitraum der Selbstzerst6-

rung aufgezeichnet werden. Sie missen grundsatzlich mit einem wirksamen Selbstzerstorungs- oder
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Selbstneutralisierungsmechanismus ausgestattet sein und eine zusatzliche Selbstdeaktivierungsvor-
richtung haben, die so entworfen ist, dass die Mine nicht mehr als Mine wirkt, wenn sie nicht mehr

dem militérischen Zweck dient, fur den sie verlegt wurde.

449, Es ist verboten, Sprengfallen und andere Vorrichtungen in Form von scheinbar harmlosen
beweglichen Gegenstanden einzusetzen, die eigens daflir bestimmt und gebaut sind, Sprengstoff zu
enthalten. Unter allen Umstanden ist es verboten, Sprengfallen und andere Vorrichtungen einzuset-

zen, die auf irgendeine Weise befestigt sind an oder verbunden sind mit

international anerkannten Schutzkennzeichen, -abzeichen oder -signalen,

e Kranken, Verwundeten oder Toten,

¢ Beerdigungsstatten, Krematorien oder Grabern,

o Sanitatseinrichtungen, medizinischem Gerat, medizinischen Versorgungsgltern oder Sanitats-
transporten,

¢ Kinderspielzeug oder anderen beweglichen Gegenstanden oder Erzeugnissen, die eigens fur die
Ernahrung, Gesundheit, Hygiene, Bekleidung oder Erziehung von Kindern bestimmt sind,

¢ Nahrungsmitteln oder Getranken,

o Kichengeraten oder -zubehdr, aulRer in militdrischen Einrichtungen,

o (Gegenstanden eindeutig religidser Art,

e geschichtlichen Denkmalern, Kunstwerken oder Kultstatten, die zum kulturellen oder geistigen Er-
be der Vélker gehéren, oder

o Tieren oder Tierkadavern (8b 7 Abs. 1):

450. Sprengfallen und andere Vorrichtungen dirfen in einer Stadt, einem Dorf oder einem von

Zivilpersonen ahnlich dicht besiedelten Gebiet nur eingesetzt werden, wenn

¢ in den Gebieten eine Kampfhandlung zwischen Landstreitkraften stattfindet oder unmittelbar be-
vorsteht oder

¢ ihre Anbringung in‘unmittelbarer Nahe von militérischen Zielen erfolgt oder

e MalRnahmen getroffen werden, um die Zivilpersonen vor ihren Wirkungen zu schutzen (8b 7 Abs.
3).

451. Es sind Aufzeichnungen dartber zu fihren, wo Minenfelder, Minen, Sprengfallen und andere
Vorrichtungen verlegt wurden. Um den Schutz der Zivilbevdlkerung und die Rdumung der betreffen-
den Gebiete nach dem Ende des Konfliktes zu ermdglichen, sind diese Informationen aufzubewahren
und unverziglich nach Beendigung der aktiven Feindseligkeiten zu verwenden bzw. so weit mdglich
im gegenseitigen Einvernehmen den jeweils verantwortlichen Stellen zur Verfigung zu stellen (8b 9).
Nach Beendigung der aktiven Feindseligkeiten sind alle Minenfelder, verminten Gebiete, Minen,
Sprengfallen und andere Vorrichtungen unverziglich zu rdumen, zu beseitigen, zu zerstéren oder zu
unterhalten (8b 3 Abs. 2, 5 Abs. 2, 10).
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452. Jeder Vertragsstaat bzw. jede Konfliktpartei hat im Rahmen der jeweiligen Verantwortlichkeit
jede Truppe oder Mission der VN, die Aufgaben der Friedenserhaltung, der Beobachtung oder ahnli-
che Aufgaben in einem Gebiet in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen wahr-
nimmt, und jede nach Kapitel VIII der VN-Charta (34) eingesetzte Mission, die ihre Aufgaben in einem

Konfliktgebiet wahrnimmt, auf Ersuchen der Leiterin bzw. des Leiters der Mission

e vor den Wirkungen von Minen, Sprengfallen und anderen Vorrichtungen soweit als mdglich zu
schitzen,

¢ erforderlichenfalls alle Minen, Sprengfallen und anderen Vorrichtungen im betreffenden Gebiet zu
beseitigen oder unschadlich zu machen und

e der Leiterin bzw. dem Leiter alle in ihrem Besitz befindlichen Informationen tber Minenfelder, ver-
minte Gebiete, Minen, Sprengfallen und andere Vorrichtungen im Einsatzraum der VN-Krafte zur
Verfligung zu stellen (8b 12 Abs. 2).

453. Brandwaffen sind Kampfmittel, die in erster Linie dazu bestimmt sind, durch die Wirkung
von Flammen, Hitze oder deren Kombination Stoffe oder Objekte in:Brand zu setzen oder Personen
Brandwunden zuzufiigen. Hierzu zéhlen Flammenwerfer, Fugassen (mit flissigem Brennstoff gefullte
Handbrandwaffen), Geschosse, Raketen, Granaten, Minen, Bomben oder sonstige mit Brandstoffen

geflllte Behalter (8c 1 Abs. 1 und 1 Buchst. a). Nicht zu den Brandwaffen zahlen Kampfmittel,

e die als Nebenwirkung Brandwirkungen haben kdnnen wie beispielsweise Leuchtkorper, Leucht-
spursatze, Rauch- und Signalsysteme (8c 1-Abs. 1 Buchst. b i) oder

e die Durchschlag-, Spreng- oder Splitterwirkung mit einer Brandwirkung verbinden sollen (z. B.
panzerbrechende Geschosse, Splittergeschosse, Sprengbomben). Die Brandwirkung darf nur ge-

gen militrische Ziele gerichtet sein’(8c 1 Abs. 1 Buchst. b ii).

454, Die Zivilbevolkerung'als solche, einzelne Zivilpersonen und zivile Objekte genieflen beson-
deren Schutz (siehe Nrn. 412 ff. und ndher Kapitel 5 zum Schutz der Zivilbevolkerung). Sie durfen

daher auch unter keinen Umstanden Ziel von Angriffen mit Brandwaffen sein (8c 2 Abs. 1).

455, Ein Angriff mit Brandwaffen aus der Luft auf ein innerhalb einer Konzentration von Zivilper-
sonen liegendes militdrisches Ziel ist unter allen Umstanden verboten (8c 2 Abs. 2). Angriffe mit
Brandbomben auf militarische Ziele, die zwar im Gebiet einer Stadt, aber nicht innerhalb einer Kon-
zentration von Zivilpersonen liegen (beispielsweise Flak-Stellungen innerhalb grofRer Innenstadt-

parks), werden nicht von dem Verbot (8c 2 Abs. 2) erfasst.

456. Ein Angriff mit anderen Brandwaffen (also mit Brandwaffen, die nicht aus der Luft einge-
setzt werden) auf ein innerhalb einer Konzentration von Zivilpersonen liegendes militarisches Ziel, ist

unter allen Umstanden verboten, es sei denn, dass

o das militarische Ziel eindeutig von der Konzentration von Zivilpersonen getrennt ist und
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o alle praktisch durchfiihrbaren VorsichtsmaRnahmen getroffen werden, um die Brandwirkungen auf
das militarische Ziel zu begrenzen und dadurch verursachte Verluste unter der Zivilbevolkerung,
die Verwundung von Zivilpersonen und die Beschadigung ziviler Objekte zu vermeiden und in je-
dem Fall auf ein Mindestmal’ zu beschranken (8c 2 Abs. 3). Unter praktisch mdglichen Vorsichts-
mafRnahmen sind alle MalRnahmen zu verstehen, die unter Berlcksichtigung aller zu dem betref-
fenden Zeitpunkt gegebenen Umstande einschliel3lich humanitarer und militarischer Erwagungen

durchfihrbar oder praktisch méglich sind (8c 1 Nr. 5).

457. Unter einer Konzentration von Zivilpersonen ist jede standige oder nichtstandige Konzent-
ration von Zivilpersonen, zum Beispiel in bewohnten Teilen von Grofistadten, in bewohnten Stadten
oder Dorfern oder in Flichtlings- oder Evakuiertenlagern oder -kolonnen oder Nomadengruppen zu
verstehen (8c 1 Nr. 2). Fir den Schutz kommt es daher nicht darauf an, dass es sich um ein Sied-
lungsgebiet handelt, sondern auf die Ansammlung von Zivilpersonen in Raumen mit einer Bevdlke-
rungsdichte, wie sie typischerweise innerhalb bewohnter Gebiete von Stadten und Ddrfern vorhanden

ist.

458. Es ist verboten, gegen Walder oder andere Arten pflanzlicher Bodenbedeckungen Brandwaf-
fen einzusetzen, es sei denn, dass der Gegner diese Naturgegebenheiten zur Deckung, Tarnung o-
der zum Verbergen von Kombattanten oder anderer militarischer Ziele benutzt oder dass diese selbst

ein militarisches Ziel sind (8c 2 Abs. 4).

459, Verboten ist die Verwendung von Gift-und vergifteten Waffen (16a 23 Abs. 1 Buchst. a). Die
Verwendung von Gift oder vergifteten Waffen ist strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. b xvii, xviii; 35 12 Abs.
1 Nr. 1).

460. Der Einsatz von Laserwaffen, die eigens dazu entworfen sind, als Kampfaufgabe die dauer-
hafte Erblindung des unbewehrten, d. h. des blof3en ungeschutzten Auges oder des Auges mit Seh-
hilfe zu verursachen, ist ‘verboten. Nicht von diesem Verbot erfasst ist der ansonsten rechtmaRige
militdrische Einsatz von Lasersystemen (8d 1, 3), auch wenn er die Erblindung als Neben- oder Be-

gleitwirkung zur Folge hat.

461. Das Protokoll V des VN-Waffenibereinkommens Uber explosive Kampfmittel-
rickstande (8e) enthalt Regelungen Uber Abhilfemalinahmen (z. B. Kennzeichnungs-, Rdumungs-,
Beseitigungs- und Zerstérungspflichten), die Gefahrdungen durch explosive Kampfmittelriickstan-
de (z. B. Blindganger und Fundmunition) vermindern sollen. Bei explosiven Kampfmittelaltlasten wer-
den die Vertragsparteien hingegen lediglich zur Zusammenarbeit bei deren Beseitigung aufgerufen.
Es besteht die Verpflichtung, in grotmoéglichem Umfang und soweit durchfuhrbar, Informationen tUber
den Einsatz oder die Aufgabe explosiver Kampfmittel aufzuzeichnen und aufzubewahren, um die
zugige Kennzeichnung und Raumung, Beseitigung oder Zerstorung der explosiven Kampfmittel-

rickstande und die Aufklarung lber die Gefahren und die Bereitstellung von Informationen auch an
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die Zivilbevolkerung zu erleichtern. AuRerdem soll die Funktionszuverlassigkeit von Munition auf frei-

williger Basis verbessert werden.

4.3 ABC-Kampfmittel

a) Nuklearwaffen

462. Es bestehen bereits zahlreiche multilaterale und bilaterale Vertrage, die eine Weitergabe von
Nuklearwaffen verbieten, Nuklearwaffentests einschranken oder verbieten, die Stationierung von
Nuklearwaffen verbieten, nuklearwaffenfreie Zonen schaffen, den Umfang der nuklearen Bewaffnung

beschranken oder den Ausbruch eines Nuklearkriegs verhuten sollen, insbesondere:

e Vertrag Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen vom 1. Juli 1968,

e Vertrag Uber das Verbot von Kernwaffenversuchen in der Atmosphare, im Weltraum und unter
Wasser vom 5. August 1963,

e Weltraumvertrag vom 27. Januar 1967,

e Vertrag Uber das Verbot von Kernwaffen in Lateinamerika vom 14, Februar 1967,

o Meeresbodenvertrag vom 11. Februar 1971,

o Abkommen uUber bestimmte MalRnahmen hinsichtlich der.Begrenzung von strategischen Angriffs-
waffen vom 26. Mai 1972 (SALT [-Vertrag),

e Vertrag Uber die Errichtung einer kernwaffenfreien Zone im Sudpazifik vom 6. August 1985,

e Vertrag Uber die Beseitigung der amerikanischen und sowjetischen Flugkorper mittlerer und kirze-
rer Reichweite vom 8. Dezember 1987 (INF-Vertrag),

e Vertrag Uber die Reduzierung und Begrenzung amerikanischer und sowijetischer strategischer Of-
fensivwaffen vom 31. Juli 1991 (START-Vertrag) mit Protokoll vom 23. Mai 1992,

e Vertrag zwischen den USA und der Russischen Fdderation Uber die weitere Reduzierung und Be-
grenzung strategischer Offensivwaffen vom 3. Januar 1993 (START II-Vertrag),

e Vertrag Uber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen vom 24. September 1996,

e Moskauer Vertrag Uber die Reduzierung der strategischen Offensivwaffen vom 24. Mai 2002
(SORT-Vertrag) sowie

e Prager Vertrag vom 8. April 2010 zwischen der USA und der Russischen Fdderation zur weiteren

Reduzierung und Begrenzung strategischer Offensivwaffen.

463. Die Bundesregierung und eine Reihe weiterer Staaten gehen davon aus, dass die vom |.
Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen (5) eingeflihrten neuen vertraglichen Regeln nur fiir kon-
ventionelle Waffen gelten. Das schlie3t nicht aus, dass andere, insbesondere gewohnheitsrechtliche

Regeln auf Nuklearwaffen Anwendung finden.

464. Die Bundesrepublik Deutschland hat auf Nuklearwaffen verzichtet. Die Bundesrepublik

Deutschland hat sich gemaR Artikel | des Protokolls Nr. Ill zum Brusseler Vertrag (WEU-Vertrag) vom
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23. Oktober 1954 (42) verpflichtet, in ihrem Gebiet keine Nuklearwaffen herzustellen. Sie hat sich in
dem Vertrag Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen vom 1. Juli 1968 verpflichtet, Nuklearwaf-
fen und sonstige Nuklearsprengkoérper oder die Verfiigungsgewalt dariiber von niemandem unmittel-
bar oder mittelbar anzunehmen, Nuklearwaffen oder sonstige Nuklearsprengkorper weder herzustel-
len, noch sonst wie zu erproben und keine Unterstitzung zur Herstellung solcher Waffen zu gewah-
ren oder anzunehmen. Dieser Verzicht wurde im 2+4-Vertrag vom 12. September 1990 mit Wirkung
fur das vereinte Deutschland bekraftigt (43 3). Das deutsche Gesetz uber die Kontrolle von Kriegs-
waffen (KWKG) bedroht Zuwiderhandlungen mit Strafe, soweit es sich nicht um Nuklearwaffen han-
delt, die der Verfligungsgewalt von NATO-Mitgliedstaaten unterstehen oder in deren Auftrag entwi-

ckelt oder hergestellt werden.

Der Internationale Gerichtshof in Den Haag hat in seinem auf Antrag der VN-Generalversammlung
erstellten Gutachten zu den Nuklearwaffen vom 8. Juli 1996 ausgefuhrt, dass weder Volkervertrags-
recht noch geltendes Volkergewohnheitsrecht eine spezielle Ermachtigung zur Androhung oder zum
Einsatz von Nuklearwaffen enthalte, allerdings auch keine der genannten Quellen ein spezifisches auf

Nuklearwaffen als solche bezogenes Verbot vorsehe.

Dennoch musse eine Androhung oder ein Einsatz von Nuklearwaffen in jedem Fall mit den Erforder-
nissen des in bewaffneten Konflikten anwendbaren Vélkerrechts in Einklang stehen, insbesondere mit
den Prinzipien und Regeln des Humanitaren Voélkerrechts sowie den besonderen Verpflichtungen aus

Vertragen und anderen Abkommen, die ausdrucklich Nuklearwaffen zum Gegenstand haben.

465. Entsprechend dem strategischen-Konzept der NATO von 2010 bleibt die Notwendigkeit zur
nuklearen Abschreckung durch das Btiindnis bestehen, solange nukleare Waffen ein Mittel militari-
scher Auseinandersetzung bleiben konnen. In diesem Sinne kommt Nuklearwaffen friedenssichernde
und konfliktverhltende Bedeutung zu. Daher hat die Bundesregierung bereits anlasslich der Ratifika-
tion des I. und Il. Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkommen erklart, dass nach dem Verstandnis der
Bundesrepublik Deutschland die vom |. Zusatzprotokoll eingeflihrten Bestimmungen Uber den Einsatz
von Waffen in der Absicht aufgestellt worden sind, nur auf konventionelle Waffen Anwendung zu fin-

den, unbeschadet sonstiger, auf andere Waffenarten anwendbarer Regeln des Vélkerrechts.
b) Chemische Waffen

466. Die Bundesrepublik Deutschland hatte sich bereits mit Artikel | des Protokolls Nr. lll zum
WEU-Vertrag vom 23. Oktober 1954 (42) verpflichtet, in ihrem Gebiet auch keine chemischen Waf-
fen herzustellen. Sie hat darliber hinaus bei Unterzeichnung des B-Waffen-Ubereinkommens am 10.
April 1972 erklart, dass sie chemische Kampfstoffe, auf deren Herstellung sie bereits verzichtet hat,
entsprechend ihrer bisher eingenommenen Haltung weder entwickeln, noch erwerben noch unter
eigener Kontrolle lagern wird. Dieser Verzicht wurde im 2+4-Vertrag vom 12. September 1990 mit
Wirkung fur das vereinte Deutschland bekraftigt (43 3), wobei ausdricklich der Besitz von und die

Verfligungsgewalt Giber chemische Waffen mit in den Verzicht einbezogen wurden.
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467. Nach dem Chemiewaffeniibereinkommen (CWU) vom 13. Januar 1993 (29) ist es unter
allen Umstanden verboten, chemische Waffen zu entwickeln, herzustellen, auf andere Weise zu er-
werben, zu lagern oder zurtickzubehalten oder an irgendjemanden unmittelbar oder mittelbar weiter-
zugeben oder einzusetzen (29 | Abs. 1 Buchst. a und b). Um die umfassenden Verbote des Uberein-
kommens abzusichern, enthalt das Chemiewaffentibereinkommen ein detailliertes Abristungs- und

Kontrollregime.

468. Bereits vor Inkrafttreten des Chemiewaffenibereinkommens war die Verwendung von ersti-
ckenden, giftigen oder gleichartigen Gasen sowie allen ahnlichen Flissigkeiten, Stoffen oder ahnli-
chen Verfahren im Krieg durch Volkervertragsrecht verboten, vor allem durch das Genfer Gift-
gasprotokoll von 1925 (10). Der Umfang des Einsatzverbotes ist jedoch durch einseitige Erklarun-
gen zahlreicher Staaten bei ihrer Bindung an das Genfer Giftgasprotokoll beschrankt, dass ihre darin
eingegangene Verpflichtung endet, wenn die gegnerische Konfliktpartei oder einer ihrer Verbindeten

selbst gegen die niedergelegten Verbote verstoft.

4609. Chemische Waffen im Sinne des Chemiewaffentibereinkommen sind Chemikalien, die,
ungeachtet ihrer Herkunft oder der Art ihrer Produktion, durch ihre chemische Wirkung auf die Le-
bensvorgange den Tod, eine voribergehende Handlungsunfahigkeit oder einen Dauerschaden bei
Mensch oder Tier herbeifihren kdnnen (29 1l Abs. 2).

470. Zur Zulassigkeit des Einsatzes von Mitteln: zur Bekadmpfung von Unruhen' (,Riot Control
Agents®, z. B. Reizstoffe, Pfefferspray) gilt Folgendes: Einerseits verpflichtet das CWU gemaR Artikel
| Abs. 5 die Vertragsstaaten, Mittel zur Bekdmpfung von Unruhen nicht als Mittel der Kriegfihrung
(,method of warfare®) einzusetzen. Damit ist die Verwendung von Reizstoffen in bewaffneten Konflik-
ten zur Bekdmpfung des Gegners verboten. Andererseits erlaubt das CWU jedoch den Einsatz sol-
cher Reizstoffe zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung (,Jaw enforcement®) einschlieR3lich der

innerstaatlichen Bekampfungvon Unruhen (Artikel I Nr. 9 Buchst. d CWU).

471. In nationales Recht umgesetzt wurde diese Vorgabe des CWU mit dem deutschen Ausfiih-
rungsgesetz zum CWU (CWUAG) vom 2. August 1994 in der Fassung vom 11. Oktober 2004 (50).
Soweit die bundesgesetzliche Rechtslage einen nationalen Rechtsrahmen geschaffen hat, der engere
Grenzen fur den Einsatz von Reizstoffen als das vélkerrechtliche Ubereinkommen aufweist, geht die-
ser nationale Rahmen dem vélkerrechtlichen vor. Das CWUAG erméglicht den Einsatz von Mitteln zur
Bekampfung von Unruhen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, auch durch
die Bundeswehr im Rahmen verfassungsrechtlich zuldssiger Einsatze (bei Einsatzen im Rahmen ei-
nes Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit (Artikel 24 Abs. 2 des Grundgesetzes) sowie die

Ausbildung zu einem solchen Einsatz.

' Nach Artikel Il Nr. 7 handelt es sich bei Mitteln zur Bekampfung von Unruhen um Chemikalien, die — wie

etwa Reizstoffe und Pfefferspray — bei Menschen spontan sensorische Irritationen oder handlungsunféahig
machende Wirkungen hervorrufen kénnen, die innerhalb kurzer Zeit nach der Exposition verschwinden. Die-
se Mittel zur Bekdmpfung von Unruhen durfen nur Substanzen enthalten, die nicht als verbotene Substan-
zen in den Listen des CWU aufgefiihrt sind.
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472. Verboten sind im bewaffneten Konflikt die Vergiftung von Einrichtungen der Wasserversor-
gung, von Nahrungsmitteln und von Objekten zur Nahrungsmittelerzeugung (5 54 Abs. 2; 6 14). Un-
beabsichtigte und unerhebliche Nebenwirkungen von ansonsten erlaubten Kampfmitteln sind von

dem Verbot nicht betroffen.

473. Zuwiderhandlungen gegen die C-Waffen betreffenden Verbote sind in Deutschland nach
dem Gesetz Uber die Kontrolle von Kriegswaffen und nach dem Vdlkerstrafgesetzbuch (35 12 Abs. 1
Nr. 2) strafbar. Die Verwendung erstickender, giftiger oder gleichartiger Gase sowie aller ahnlichen

Flussigkeiten, Stoffe oder Vorrichtungen ist als Kriegsverbrechen strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. b xviii).
c) Biologische Waffen und Toxinwaffen

474, Das Verbot des Einsatzes biologischer Waffen stellt Volkergewohnheitsrecht dar. Insbe-
sondere lebende Organismen wie Viren, Bakterien und Mikroben sowige aus ihnen gewonnene

Stoffe (Toxine) kénnen biologische Waffen darstellen.

475. Die Verwendung bakteriologischer Kampfmittel ist seit dem:Genfer Protokoll von 1925 verbo-
ten (10).
476. Entwicklung, Herstellung, Erwerb und Lagerung ven bakteriologischen (biologischen) Waffen

und von Toxinwaffen sind verboten (11). Diese Verbote gelten sowohl fir biotechnologische als auch
fur synthetische Verfahren, die anderen als friedlichen Zwecken dienen. Sie schlieRen gentechnische

Verfahren und gentechnisch verénderte Mikroorganismen ein."

477. Das deutsche Gesetz Uber die Kontrolle von Kriegswaffen und das Volkerstrafgesetzbuch
(35 12 Abs. 1 Nr. 2) bedrohen Zuwiderhandlungen gegen die B-Waffen-Verbote mit Strafe.

4.4 Kampfmethoden

4.4.1 KriegslistenyPerfidieverbot, sonstige Verbote

478. Kriegslisten und die Anwendung der notwendigen Mittel, um sich Informationen Uber die
Gegenpartei und das Gelande zu verschaffen, sind erlaubt (5 37 Abs. 2; 16a 24). Kriegslisten sind
Handlungen, die einen Gegner irrefihren oder ihn zu unvorsichtigem Handeln veranlassen sollen.
Diese Handlungen dirfen jedoch keine Regel des Humanitaren Voélkerrechts verletzen und insbeson-
dere nicht heimtickisch sein, indem der Gegner verleitet wird, auf einen sich aus dem Humanitaren
Voélkerrecht ergebenden Schutz zu vertrauen. Beispiele fir Kriegslisten sind: Tarnung, Scheinstellun-

gen, Scheinoperationen und irrefiihrende Informationen/Desinformationsmalinahmen.

' Die Bundesrepublik Deutschland hat sich bereits mit Artikel 1 des Protokolls Nr. Il zum WEU-Vertrag vom

23. Oktober 1954 ebenfalls verpflichtet, in ihrem Gebiet keine biologischen Waffen herzustellen. Dieser Ver-
zicht wurde im 2+4-Vertrag vom 12. September 1990 mit Wirkung flir das vereinte Deutschland bekraftigt
(43 3).
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479. Die Beschaffung von Informationen in der Uniform der gegnerischen Streitkrafte ist volker-
rechtlich nicht verboten, kann jedoch zur Bestrafung wegen Spionage durch den Gegner flihren (5 39
Abs. 3). Auch das Operieren hinter den feindlichen Linien in feindlicher Uniform oder zivil ohne Spio-
nageabsicht setzt die Soldatin bzw. den Soldaten einem Risiko strafrechtlicher Verfolgung wegen

Spionage durch den Gegner aus (5 39 Abs. 2).

Der Gebrauch der gegnerischen Uniform kann als Kriegslist zulassig sein, etwa dann, wenn er nur
dazu dient, unerkannt hinter die feindlichen Linien zu gelangen. In solchen Fallen muss die gegneri-
sche Uniform aber vor Beginn der eigentlichen Kampfhandlungen abgelegt werden. Insbesondere
dirfen gegnerische Uniformen nicht wahrend eines Angriffs oder zu dem Zweck verwendet werden,

Kriegshandlungen zu decken, zu schitzen oder zu behindern (5 39 Abs. 2).

480. Der Missbrauch gegnerischer Uniformen ist demgegeniber verboten (16a 23 Abs. 1
Buchst. f), so z. B. die Verwendung der Uniformen des Gegners wahrend eines Angriffs. Die Verwen-
dung der Nationalflagge, der militarischen Kennzeichen, Abzeichen oder-Uniformen des Gegners ist
wahrend eines Angriffs oder zu dem Zweck verboten, Kriegshandlungen zu decken, zu erleich-

tern, zu schitzen oder zu behindern (5 39 Abs. 2).

481. Heimticke (Perfidie) ist verboten und als Kriegsverbrechen strafbar (5 37; 16a 23; 33 8
Abs. 2 Buchst. b vii, xi, Buchst. e ix; 35 11 Abs. 1 Nr. 7): Es ist verboten, einen Gegner unter Anwen-
dung von Heimtlicke zu téten, zu verwunden oder gefangen zu nehmen (5 37 Abs. 1 Satz 1; 16a 23
Abs.1 Buchst. b). Heimtuckisch sind Handlungen; die die Gegenpartei zur irrtimlichen Annahme einer

volkerrechtlichen Schutzlage verleiten. Beispiele flr Heimtlicke (5 37 Abs. 1 Satz 2 und 3) sind

e das Vortauschen der Absicht, unter einer Parlamentarflagge zu verhandeln oder sich zu ergeben,

e das Vortauschen von Kampfunfahigkeit infolge Verwundung oder Krankheit,

e das Vortauschen eines zivilen-oder Nichtkombattantenstatus oder

¢ das Vortauschen eines geschitzten Status durch Benutzung von Abzeichen, Emblemen oder Uni-

formen der Vereinten Nationen oder neutraler oder anderer nicht am Konflikt beteiligter Staaten.

482. Verboten ist der Missbrauch der Parlamentarflagge, der Flaggen sowie der militérischen
Kennzeichen, Abzeichen oder Uniformen neutraler oder anderer nicht am Konflikt beteiligter Staaten,
des Emblems der Vereinten Nationen sowie der besonderen internationalen Schutzzeichen (5 38, 39;
16a 23 Abs. 1 Buchst. f; 24 17).

483. Auch derjenige, der eine nach dem Humanitaren Volkerrecht zu schitzende Person als
»Schutzschild” einsetzt, um den Gegner von Kriegshandlungen gegen bestimmte Ziele abzuhalten,
handelt verbotswidrig und macht sich strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. b xxiii; 35 11 Abs. 1 Nr. 4).

484. Das Aushungern der Zivilbevdlkerung als Methode der Kriegfihrung ist verboten (5 54
Abs. 1) und als Kriegsverbrechen strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. b xxv; 35 11 Abs. 1 Nr. 5).
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485. Es ist verboten, den Befehl zu erteilen, niemanden am Leben zu lassen (Kampffihrung ohne
Pardon). Ebenso ist es verboten, dem Gegner derartiges anzudrohen oder Kriegshandlungen in die-
sem Sinne auszufiihren (5 40; 16a 23 Abs. 1 Buchst. d). Die Kampffiihrung ohne Pardon wird als
Kriegsverbrechen bestraft (33 8 Abs. 2 Buchst. b xii, Buchst. e x; 35 11 Abs. 1 Nr. 6).

4.4.2 Cyber-Operationen

486. Bei der Durchfiihrung von Cyber-Operationen im Zusammenhang mit einem internationalen
oder einem nicht-internationalen bewaffneten Konflikt sind die anwendbaren Regelungen des Huma-
nitdren Volkerrechts zu beachten (zum rechtlich nicht verbindlichen sogenannten ,Tallinn Manual*
siehe Kapitel 1, Nr. 131). Da die zentralen Rechtsgrundlagen des Humanitaren Voélkerrechts (Genfer
Abkommen von 1949, Zusatzprotokolle von 1977) in einer Zeit erarbeitet wurden, als militarische Cy-
ber-Operationen allenfalls in Anfangen erkennbar waren, enthalten sie hierfiir keine speziellen aus-
drucklichen Vorgaben. Abgrenzungs- und Auslegungsprobleme kdnnen-daher im Einzelfall durchaus
auftreten (z. B. Definition des Angriffs, Unterscheidung zwischen zivilen und militérischen Zielen, Be-
stimmung des Gebiets der Konfliktparteien im Cyber-Raum). Hier wird jeweils eine sorgfaltige Prifung

in der konkreten Situation erforderlich sein.

4.4.3 Militarische Informationsaktivitaten

487. Erlaubt sind die politische und militérische Einflussnahme durch Verbreitung auch falscher
Nachrichten zur Untergrabung des gegnerischen Widerstandswillens und die Einflussnahme auf die
militarische Disziplin des Gegners (z. B.'die Aufforderung an die gegnerischen Krafte iberzulaufen,
sich zu ergeben oder zu meutern). Verboten ist die Aufforderung zu Vélkerrechtsverletzungen oder zu

anderen allgemeinen (schweren) Straftaten (z. B. Totschlag, Sprengstoffanschlage, Raub, Vergewal-
tigung).

4.4.4 Repressalien

488. Repressalien sind in Zeiten internationaler bewaffneter Konflikte durch Streitkrafte durchge-
fuhrte und an sich volkerrechtswidrige ZwangsmalRnahmen gegen die gegnerische Konfliktpartei, die
ausnahmsweise gerechtfertigt sind, wenn sie eine Konfliktpartei anwendet, um Vélkerrechtsverlet-
zungen des Gegners zu beenden. Repressalien sind nur unter sehr engen Voraussetzungen zulas-
sig (siehe Nr. 485). Keine deutsche Soldatin und kein deutscher Soldat ist berechtigt, von sich aus
Repressalien anzuwenden oder zu befehlen. Repressalien mussen wegen ihrer politischen und mi-
litarischen Tragweite von hochster politischer Ebene, in der Bundesrepublik Deutschland von der

Bundesregierung, angeordnet werden.

489. Repressalien sind kein , Vergeltungsmittel“, sondern ein volkerrechtliches Beugemittel zur
Rechtsdurchsetzung bzw. Rechtswiederherstellung und dirfen nur als ,ultima ratio“, d. h. nach

Fehlschlagen eines Versuchs der gitlichen Streiterledigung und nach vorheriger Androhung, ange-
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ordnet werden. Repressalien dirfen nicht au3er Verhaltnis zu dem Verstold des Gegners stehen. Sie
missen Erwagungen der Menschlichkeit Rechnung tragen. Repressalien dirfen nicht durchgefiihrt
werden bzw. sind zu beenden, wenn die gegnerische Konfliktpartei die von ihr begangenen Volker-
rechtsverletzungen beendet hat. Geheim oder unter Tauschung Uber den Urheber durchgefihrte
MaRnahmen sind keine Repressalien, da sie den Beugezweck nicht erreichen kénnen. Liegen die
Voraussetzungen einer Repressalie vor, so handeln die ausfiihrenden Soldatinnen und Soldaten nicht

volkerrechtswidrig.
490. Im Humanitaren Voélkerrecht ausdrticklich verboten sind Repressalien gegen

¢ Verwundete, Kranke und Schiffbriichige, Sanitats- und Seelsorgepersonal, Sanitatseinrichtungen
und -material (1 46; 2 47; 5 20),

e Kriegsgefangene (3 13 Abs. 3),

e Zivilpersonen (4 33 Abs. 3; 5 51 Abs. 6),

e zivile Objekte (5 52 Abs. 1)

e Privateigentum von Zivilpersonen in besetzten Gebieten und Angehdrige des gegnerischen Staa-
tes im eigenen Staatsgebiet (4 33 Abs. 3),

o flr die Zivilbevolkerung lebensnotwendige Objekte (5 54 Abs. 4),

e die naturliche Umwelt (5 55 Abs. 2),

e Anlagen und Einrichtungen, die Krafte gefahrlicher Art enthalten (5 56 Abs. 4) sowie

o Kulturgut (5 52 Abs. 1, 53 Buchst. c; 24 4 Abs: 4).

Aulerdem verbietet das Humanitare Voélkerrecht den Einsatz von Minen, Sprengfallen und anderen
Vorrichtungen (oben Nr. 413) als Repressalie gegen die Zivilbevolkerung als solche oder gegen ein-
zelne Zivilpersonen oder zivile Objekte (8b 3 Abs. 7).

4.5 Parlamentére unhd Schutzméachte

491. Der Einstellung der Kriegshandlungen gehen regelmaflig Verhandlungen mit dem Gegner

voraus. Im Operationsgebiet bedienen sich die Konfliktparteien dazu haufig der Parlamentéare.

492. Parlamentéare sind Personen, die von einer Konfliktpartei bevollmachtigt sind, mit dem Geg-
ner zu verhandeln. Parlamentare und ihre Begleitung, z. B. Fahrerinnen bzw. Fahrer oder Dolmet-
scherinnen bzw. Dolmetscher, haben Anspruch auf Unverletzlichkeit (16a 32). Sie machen sich mit

einer weil3en Flagge kenntlich.

493. Die militdrischen Fihrerinnen und Flhrer, zu denen Parlamentare entsandt werden, sind
nicht verpflichtet, diese unter allen Umstanden zu empfangen (16a 33 Abs. 1). Gelangen Parlamenta-
re und ihre Begleitung in den Bereich des Gegners, darf dieser sie nicht gefangen nehmen oder sonst
festhalten. Der Grundsatz der Unverletzlichkeit gilt bis zur sicheren Rickkehr in den eigenen Be-

reich. Er verlangt nicht, das Feuer beim Erscheinen von Parlamentaren im betreffenden Abschnitt
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vollig einzustellen. Die Unverletzlichkeit von Parlamentaren endet, wenn der unwiderlegbare Beweis
vorliegt, dass sie ihre bevorrechtigte Stellung dazu benutzt haben, um Verrat zu Uben oder dazu an-
zustiften (16a 34).

494, Parlamentare diurfen ferner zeitweilig zurlickgehalten werden, wenn sie zufallig Kennt-
nisse erhalten haben, deren Mitteilung an den Gegner den Erfolg einer gegenwartigen oder bevor-
stehenden Operation der eigenen Streitkrafte infrage stellt. Die Parlamentare durfen dann so lange an
der Rickkehr gehindert werden, bis die Operation abgeschlossen ist. In der Zwischenzeit sind sie mit

aller ihrer Stellung entsprechenden Achtung und mindestens wie Kriegsgefangene zu behandeln.

495, Parlamentare, die ihre Stellung missbrauchen, kdnnen zeitweilig zurickgehalten werden
(16a 33 Abs. 3). Ein Missbrauch, der zur Zurtickhaltung der Parlamentére berechtigt, liegt vor, wenn
die Parlamentare volkerrechtswidrige Handlungen zum Nachteil des Gegners begehen, insbesonde-

re:

e Gewinnen nachrichtendienstlicher Erkenntnisse, die Uber die bei.seinem Auftrag unvermeidbaren
Wahrnehmungen hinausgehen,

e Sabotagehandlungen,

¢ Verleiten gegnerischer Soldaten zur Mitwirkung beim Sammeln von Informationen,

¢ Auffordern zur Dienstverweigerung,

o Aufruf zur Fahnenflucht und

¢ Organisieren von Spionage im gegnerischen-Gebiet.

496. Es sind alle erforderlichen Vorkehrungen erlaubt (z. B. das Verbinden der Augen), um Par-
lamentare daran zu hindern, aus ihrer Entsendung Nutzen fir die Nachrichtengewinnung zu ziehen

(16a 33 Abs. 2). Parlamentare durfen alles weitermelden, was sie wahrgenommen haben.

497, Parlamentare sind' meist, aber nicht notwendigerweise Offiziere. Auf ihre Staatsan-
gehdrigkeit kommt es nicht an. Uberlaufer oder kriegsgefangene Angehdrige von Streitkraften haben

keinen Parlamentarstatus und damit auch keinen Anspruch auf Unverletzlichkeit.

498. Der Missbrauch der Parlamentéarflagge ist volkerrechtswidrig (16a 23 Buchst. f; 5 37 Abs.
1 Buchst. a, 38 Abs. 1). Ein Missbrauch liegt beispielsweise vor, wenn sich Soldatinnen bzw. Solda-
ten unter dem Schutz der Parlamentarflagge einer gegnerischen Stellung nahern und dann angreifen.
Werden durch den Missbrauch der Parlamentarflagge Tod oder schwere Verletzungen verursacht,

liegt Uberdies ein Kriegsverbrechen vor (33 8 Abs. 2 Buchst. b).

499. Den Konfliktparteien steht ungeachtet eigener diplomatischer Beziehungen der Verkehr tber
Schutzméachte offen (5 5 Abs. 6). Sogenannte ,Wiener Schutzmachte“ handeln im Namen des ver-
tretenen Staates und koénnen so teilweise den diplomatischen Verkehr ersetzen. Zudem gibt es die
sogenannten ,Genfer Schutzmachte®. Hierbei handelt es sich um neutrale Staaten oder andere nicht

am Konflikt beteiligte Staaten, welche die Einhaltung der Genfer Konventionen Gberwachen und die
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Rechte und Interessen der Konfliktparteien und ihrer Staatsangehérigen sicherstellen (1-3 8; 4 9; 5 2
Buchst. c). Beide Arten von Schutzméachten bedurfen der Zustimmung aller beteiligten Staaten. Kon-
nen sich die Konfliktparteien tUber die Ernennung von Schutzmachten nicht einigen, so kann insbe-
sondere das Internationale Komitee vom Roten Kreuz als Ersatzschutzmacht (5 5 Abs. 4) tatig wer-

den, wenn dieses seine Dienste anbietet und die am Konflikt beteiligten Staaten einwilligen.
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5 Schutz der Zivilbevolkerung

5.1 Allgemeines

501. Die Zivilbevoélkerung umfasst alle Zivilpersonen (5 50 Abs. 2). Der Begriff der Zivilperson
wird im Humanitdren Vélkerrecht nicht positiv, sondern negativ durch den Ausschluss bestimmter
Personenkategorien definiert (5 50 Abs. 1 Satz1i.V.m. 34 ANrn. 1, 2, 3 und 6; 5 43). Zivilperson ist
danach jede Person, die weder den Streitkraften im weiteren Sinne noch einer ,levée en masse”
angehort, grundsatzlich also Personen, die nicht Kombattanten sind. Zu den Einzelheiten der Perso-

nengruppen, die nicht zur Zivilbevélkerung gehdren, siehe Kapitel 3.

502. Die Zivilbevolkerung und einzelne Zivilpersonen genief3en allgemeinen Schutz vor den von
Kriegshandlungen ausgehenden Gefahren (5 51 Abs. 1). Weder die Zivilbevdlkerung als solche noch
einzelne Zivilpersonen durfen das Ziel von Angriffen sein (5 51 Abs. 2,52 Abs. 1). Insbesondere Ter-
rorangriffe, d. h. die Anwendung oder Androhung von Gewalt mit-dem hauptsachlichen Ziel, Schre-

cken unter der Zivilbevolkerung zu verbreiten, sind verboten (551 Abs. 2 Satz 2).

503. Im Zweifel gilt eine Person als Zivilperson (5 50Abs. 1 Satz 2). Die Zivilbevdlkerung (5 50
Abs. 2) bleibt auch dann Zivilbevélkerung, wenn sich ‘unter ihr einzelne Personen befinden, die nicht
Zivilpersonen sind (5 50 Abs. 3).

504. Zivilpersonen, die nicht unmittelbar an-Feindseligkeiten teilnehmen, sind zu schonen und zu
schitzen. Sie sind unter allen Umstanden menschlich zu behandeln (5 75 Abs. 1) und haben An-
spruch auf Achtung ihrer Person, Ehre, Familienrechte, Gewohnheiten und Gebrauche, religiésen
Anschauungen und gottesdienstlichen Handlungen (4 27 Abs. 1; 16a 46 Abs. 1). Auch ihr Eigentum
ist geschitzt (16a 46 Abs. 2). Die Zivilbevélkerung als solche sowie einzelne Zivilpersonen diirfen
nicht angegriffen werden, insbesondere durfen sie weder getdtet noch verwundet werden (5 51 Abs.
2;6 13 Abs. 2).

505. Sofern die Zivilbevolkerung einer Konfliktpartei nicht ausreichend mit den unentbehrlichen
Bedarfsgutern wie Lebensmitteln, Arzneimitteln und Kleidung versorgt ist, missen Hilfsaktionen
neutraler Staaten oder humanitarer Organisationen gestattet werden. Jeder Staat, insbesondere auch
der Gegner, ist verpflichtet, solchen Hilfsaktionen freien Durchlass zu gewahren, allerdings nur unter
Vorbehalt seines Kontrollrechts (4 23; 5 70). Die Konfliktparteien kénnen in Bezug auf die geschitz-
ten Personen diejenigen Kontroll- und Sicherheitsmallnahmen ergreifen, die sich infolge des Konflikts

als notwendig erweisen (4 27 Abs. 4).

506. Frauen werden besonders geschont und geschutzt. Jeder Angriff auf die Ehre der Frau, na-
mentlich Vergewaltigung, Notigung zur Prostitution und jede andere unzichtige Handlung, ist verboten
(4 27 Abs. 2; 576 Abs. 1).
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507. Kinder werden besonders geschont und geschiitzt. Ihnen ist jede Pflege und Hilfe zu ge-

wahren, die sie wegen ihrer Jugend oder aus einem anderen Grund benétigen (4 24; 5 77 Abs. 1).

508. Nehmen Kinder, die das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unmittelbar an Feindse-
ligkeiten teil, und geraten sie in die Gewalt einer gegnerischen Partei, wird ihnen besonderer Schutz
gewahrt (5 77 Abs. 3; 6 4 Abs. 3).

509. Die Vertragsstaaten des Fakultativprotokolls zum VN-Kinderschutziibereinkommen vom 25.
Mai 2000 anerkennen, dass alle Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, An-

spruch auf besonderen Schutz haben (40 3 Abs. 1).

510. Zivilpersonen durfen von keiner Konfliktpartei als Schild benutzt werden, um Kampfhandlun-
gen von gewissen Punkten oder Gebieten fernzuhalten (4 28; 5 51 Abs. 7). Die Konfliktparteien dur-
fen Bewegungen der Zivilpersonen nicht zu dem Zweck lenken, militarische Ziele vor Angriffen abzu-
schirmen oder Kriegshandlungen zu decken (4 28; 5 51 Abs. 7, siehe auch Kapitel 4). Der Miss-
brauch von Zivilpersonen als Schutzschild ist volkerrechtswidrig und. als Kriegsverbrechen strafbar
(33 8 Abs. 2 Buchst. b xxiii; 35 11 Abs. 1 Nr. 4).

511. Verboten sind Strafen fir Verhalten Dritter (,Stellvertreterstrafen“) und Kollektivstrafen;
ferner Mallnahmen zur Einschichterung oder Terrorisierung (4 33 Abs. 1; 5 51 Abs. 2; 6 4 Abs.
2, 13 Abs. 2), Repressalien gegen die Zivilbevélkerung und ihr Eigentum (4 33 Abs. 3; 5 20, 51 Abs.
6), Plinderungen (4 33 Abs. 2; 16a 28, 47) und Geiselnahmen (4 34).

512. Angriffe auf militarische Ziele sind verboten, wenn mit Verlusten an Menschenleben unter der
Zivilbevolkerung, der Verwundung von Zivilpersonen, Schaden an zivilen Objekten oder mehreren
derartigen Folgen zusammen zu rechnen ist, die in keinem Verhaltnis zum erwarteten konkreten und
unmittelbaren militarischen Vorteil-stehen, sog. Exzessverbot (5 51 Abs. 5 Buchst. b, siehe auch Ka-
pitel 4, Nr. 404).

513. Bei einem Angriff auf ein militdrisches Ziel sind alle praktisch méglichen Vorkehrungen zu
treffen, um Verluste unter der Zivilbevélkerung, die Verwundung von Zivilpersonen und die Beschadi-
gung ziviler Objekte, die dadurch mit verursacht werden kdnnen, zu vermeiden und in jedem Fall auf

ein Mindestmal} zu beschranken (5 57 Abs. 2 Buchst a ii, siehe Kapitel 4).

514. Streitkrafte durfen aus volkerrechtlicher Sicht grundsatzlich zum Schutz ziviler Objekte ein-
gesetzt werden. Nationale Regelungen hiertiber bleiben unberihrt. In einem internationalen bewaff-
neten Konflikt stellt allein ihre Anwesenheit auch einen Faktor der Gefahrdung flir das zu schiitzende
Objekt dar, da die Soldatinnen und Soldaten mit Kombattantenstatus ein militarisches Ziel darstellen.
Bei einem Einsatz von Soldatinnen bzw. Soldaten zum Schutz ziviler Objekte hat daher stets eine

Abwagung der Vor- und Nachteile zu erfolgen.

515. Sanitats- und Sicherheitszonen und -orte kénnen im Wege gegenseitiger Vereinbarungen

eingerichtet werden, um Verwundete, Kranke, Gebrechliche, Greise, Kinder unter 15 Jahren,

Seite 72



Schutz der Zivilbevolkerung A-2141/1

schwangere Frauen und Matter mit Kindern unter sieben Jahren vor den Folgen des Krieges zu
schitzen (4 14). Diese Zonen und Orte sind vom Kriegsgebiet ausgenommen und dirfen keinen mili-
tarischen Zweck erfillen. Militarische Objekte durfen nicht innerhalb oder in der Nahe von Sanitats-

und Sicherheitszonen und -orten eingerichtet werden.

oder

Abb. 6: Schutzzeichen Sanitats- und Sicherheitszonen

516. Journalisten, die in dem Gebiet eines bewaffneten Konflikts gefahrliche berufliche Auftrage
ausfuihren, sind als Zivilpersonen geschitzt, sofern sie nichts unternehmen, was ihren Status als Zi-

vilperson beeintrachtigt (5 79 Abs. 1).

Sind Journalisten bei den Streitkraften als-Kriegsberichterstatter akkreditiert, so bleibt ihr Anspruch

auf den Status als Gefolge der Streitkrafte und als Kriegsgefangene (3 4 A Nr. 4) unberuhrt.

Journalisten kénnen einen Ausweis erhalten, der ihren Status bestatigt (5 79 Abs. 3 und Anhang ).
Der Ausweis wird von der Regierung des Staates ausgestellt, dem der Journalist angehort, in dem er

ansassig ist oder in dem sein Nachrichtenorgan ansassig ist.

517. Zivilpersonen konnen sich jederzeit an eine Schutzmacht, das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK) oder an eine Hilfsgesellschaft mit einem Hilfeersuchen wenden (4 30 Abs. 1).
Die Vertreter der Schutzmacht und des IKRK sind berechtigt, geschiitzte Personen Uberall aufzusu-
chen (4 143).

Jede Konfliktpartei ist verpflichtet, nach Vermissten zu suchen (5 33) und Uber das Schicksal von
Zivilpersonen, die sich in ihrer Gewalt befinden, ebenso Auskunft zu geben (4 136) wie Uber Kriegs-
gefangene (3 122), Verwundete, Kranke, Schiffbrichige und Gefallene (1 16; 2 19). Zu diesem Zweck
ist bei Ausbruch eines Konflikts und in allen Fallen einer Besetzung ein Amtliches Auskunftsbiro
einzurichten (3 122-124; 4 136-141), das mit dem Zentralen Suchdienst des Internationalen Komitees

vom Roten Kreuz zusammenarbeitet (3 123; 4 140). Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) nimmt gemaf
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§ 2 Absatz 1 Nr. 4 DRKG" als freiwillige Hilfsgesellschaft die Aufgaben eines Amtlichen Auskunftsbii-
ros war (3 122; 4 136).

518. Zivilpersonen sind im Unterschied zu Kombattanten (Kombattantenprivileg, siehe Kapitel 3)
volkerrechtlich nicht zur Teilnahme an Feindseligkeiten berechtigt. Sie kdnnen sich daher durch die

bloRe Teilnahme an Feindseligkeiten strafbar machen.

Zivilpersonen verlieren ihren besonderen Schutz, sofern und solange sie unmittelbar an Feindse-
ligkeiten teilnehmen (5 51 Abs. 3; 6 13 Abs. 3). Somit kdnnen Zivilpersonen, die konkrete Handlun-
gen vornehmen, die eine unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten darstellen (z. B. Durchfihrung
von Kampfhandlungen, Transport von Waffen und Munition an kdmpfende Einheiten, Bedienung von
Waffensystemen, Ubermittlung von Zielangaben, die unmittelbar zur Bekdmpfung eines militérischen
Ziels fuhren usw.) wahrend der Vornahme dieser Handlungen als militérisches Ziel bekampft werden.
Sie haben keinen Anspruch auf den Kriegsgefangenstatus. Sie sind in jedem-Falle mit Menschlichkeit
zu behandeln. Sie haben im Falle einer gerichtlichen Verfolgung Anspruch auf ein gerechtes und or-
dentliches Gerichtsverfahren (4 5 Abs. 1-3, 64 ff.; 5 75).

5.2 Zivilschutz

519. Unter Zivilschutz werden fiir das Uberleben notwendige humanitare Aufgaben zum Schutz
der Zivilbevolkerung vor den Gefahren und zur Uberwindung der unmittelbaren Auswirkungen von

Feindseligkeiten oder Katastrophen verstanden.

520. Zu diesen Aufgaben gehoren insbesondere die Warnung der Zivilbevolkerung, die Bereit-
stellung und Verwaltung von Schutzraumen, Bergung, Brandbekampfung, die medizinisch-
sanitatsdienstliche Versorgung sowie Betreuung der Zivilbevdlkerung einschlieRlich des Schutzes vor
ABC-Gefahren, Dekontaminierung und ahnliche SchutzmalRnahmen, Bereitstellung von Notunterkinf-
ten und -verpflegungsgutern;,;Notdienst zur Wiederherstellung und Aufrechterhaltung der Ordnung in
notleidenden Gebieten, Notinstandsetzung unentbehrlicher 6ffentlicher Versorgungseinrichtungen
und andere Mallnahmen humanitarer Art sowie die zu deren Ausflihrung notwendige Planung und

Organisation (5 61).

521. Die zivilen Zivilschutzorganisationen, ihr Personal, ihre Gebaude, Fahrzeuge und sonsti-
ges Material sowie Schutzbauten fir die Zivilbevolkerung werden besonders geschont und geschutzt
(5 62-64, 52).

522. Der volkerrechtliche Schutz flr zivile Zivilschutzorganisationen endet, wenn diese trotz War-
nung Handlungen begehen, die den Gegner schadigen, oder zu solchen Handlungen verwendet wer-
den (5 65 Abs. 1). Die Zusammenarbeit mit militdrischen Dienststellen und der Einsatz einiger Ange-

horiger der Streitkrafte stellen keine den Gegner schadigende Handlung dar. Die Wahrnehmung von

Gesetz Uber das Deutsche Rote Kreuz und andere freiwillige Hilfsgesellschaften im Sinne der Genfer Rot-
kreuz-Abkommen vom 5. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2346).
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Zivilschutzaufgaben darf (auch) militdrischen Opfern eines Konflikts zugutekommen (5 65 Abs. 2c).
Zivile Zivilschutzorganisationen dirfen in militarischer Weise organisiert sein (5 65 Abs. 4). |hr Perso-
nal darf dienstverpflichtet werden (5 65 Abs. 4). Es darf zur Aufrechterhaltung der inneren Ordnung
und zur Selbstverteidigung leichte Handfeuerwaffen flihren (5 65 Abs. 3).

523. Die zivilen Zivilschutzorganisationen kénnen ihre humanitare Tatigkeit auch in besetzten Ge-
bieten fortsetzen (4 63; 5 63).

524. Das internationale Schutzzeichen des Zivilschutzes besteht aus einem gleichseitigen

blauen Dreieck auf orangefarbenem Grund (5 66 Abs. 4).

Abb. 7: Internationales Schutzzeichen des Zivilschutzes

Das Personal des Zivilschutzes ist durch dieses Schutzzeichen und durch einen Ausweis erkennbar

(5 66 Abs. 3). Die Hilfsgesellschaften verwenden daneben ihre hergebrachten Kennzeichen.

525. Angehdrige der Streitkrafte und militarische Einheiten, die den Zivilschutzorganisationen zu-
geteilt sind, werden geschont und geschiitzt, solange dieses Personal und diese Einheiten unter
anderem nicht unmittelbar an den Feindseligkeiten teilnehmen und neben den Zivilschutzaufgaben
keine die gegnerische Partei schadigendencHandlungen begehen oder nicht flir solche eingesetzt
werden (5 67 Abs. 1 Buchst. e). Angehorige des in Zivilschutzorganisationen Dienst tuenden Militar-
personals kdnnen vom Gegner in Kriegsgefangenschaft genommen werden. In besetztem Gebiet
kdénnen sie bei Erforderlichkeit .und nur im Interesse der Zivilbevolkerung dieses Gebiets zu Zivil-
schutzaufgaben herangezogen werden. Wenn diese Arbeit gefahrlich ist, missen sie sich jedoch
freiwillig gemeldet haben (5 67 Abs. 2).

5.3 Humanitare Hilfe

526. Ist die Zivilbevdlkerung eines der Kontrolle einer am Konflikt beteiligten Partei unterliegenden
Gebiets, das kein besetztes Gebiet ist, nicht ausreichend mit wesentlichen Versorgungsgtitern verse-
hen, so sind ohne jede nachteilige Unterscheidung unparteiische humanitare Hilfsaktionen durchzu-
fuhren, sofern die davon betroffenen Parteien zustimmen
(5 70 Abs. 1). Der Staat, dessen Gebiet die Hilfsglter durchqueren, kann seine Zustimmung nur aus
sachlichen Grinden verweigern. Hilfsangebote, welche die genannten Bedingungen erfillen, gelten
weder als Einmischung in den bewaffneten Konflikt noch als unfreundlicher Akt. Bei der Verteilung
der Hilfssendungen werden zuerst Personen berucksichtigt, denen Vorzugsbehandlung oder beson-
derer Schutz zu gewahren ist, wie beispielsweise Kinder, schwangere Frauen, Wéchnerinnen und

stilende Matter (5 70). Zur Versorgung von besetzten Gebieten siehe Nrn. 564 ff. Alle am Konflikt
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beteiligten Parteien gewahrleisten den Schutz der Hilfssendungen und erleichtern ihre schnelle Ver-
teilung (5 70 Abs. 4). Hilfspersonal wird geschont und geschutzt (5 71 Abs. 2). Im Bedarfsfall kann die
bei einer Hilfsaktion geleistete Hilfe auch Hilfspersonal umfassen, namentlich fir die Beférderung und
Verteilung von Hilfssendungen; die Beteiligung dieses Personals bedarf der Zustimmung der Partei,
in deren Hoheitsgebiet es seine Tatigkeit ausliiben soll. Jede Partei, die Hilfssendungen empfangt,
unterstutzt soweit irgend mdglich dieses Personal bei der Erflllung seines Hilfsauftrags. Nur im Fall
zwingender militarischer Notwendigkeit darf die Tatigkeit des Hilfspersonals begrenzt oder seine Be-
wegungsfreiheit voriibergehend eingeschrankt werden (5 71 Abs. 1, 3). Die am Konflikt beteiligten
Parteien und Staaten, die den Durchlass von Hilfssendungen, Hilfsausristungen und Hilfspersonal

genehmigen, besitzen Einwirkungs- und Kontrollrechte (5 70 Abs. 2, 3).
5.4 Besetzung

5.4.1 Allgemeine Bestimmungen

527. Ein Gebiet gilt als besetzt, wenn es tatsachlich in die Gewalt der gegnerischen Streitkrafte
gelangt ist (16a 42). Die Besatzungsmacht Gbernimmt die Verantwortung fur das besetzte Gebiet und
seine Bevolkerung (4 29, 47 ff.; 16a 43). Die Besatzungsmacht muss die Besatzungsgewalt tatsach-
lich austiben kénnen. Besatzungsgewalt kann eine in gegnerisches Gebiet eindringende Truppe erst
dann begriinden, wenn sie in der Lage ist, der Zivilbevélkerung Anweisungen zu erteilen und auch

durchzusetzen.

528. Nicht zum besetzten Gebiet gehéren die Kampfgebiete, d. h. die noch umkampften und

nicht standiger Besatzungsgewalt unterliegenden Gebiete (Invasionsgebiet, Rickzugsgebiet).

529. Bei der kriegerischen Besetzung (occupatio bellica) handelt es sich nicht um einen Fall von
Territorialerwerb eines Staates‘von einem anderen. Die Errichtung von Besatzungsgewalt andert die

volkerrechtliche Zuordnung-des betroffenen Gebietes nicht.

530. Das Vdlkerrecht anerkennt das Recht der Besatzungsmacht, ihre eigene Hoheitsgewalt im
Besatzungsgebiet wahrzunehmen. Im besetzten Gebiet ruht die Hoheitsgewalt des besetzten Staa-

tes, soweit die Besatzungsmacht die Regelungsgewalt an sich zieht.

531. Die Besatzungsmacht ist verpflichtet, nach Méglichkeit die 6ffentliche Ordnung und das 6f-
fentliche Leben wiederherzustellen und aufrechtzuerhalten (16a 43). Sie hat sich nur als Verwalter
und NutznieRRer der offentlichen Gebaude, Liegenschaften, Walder und landwirtschaftlichen Betriebe
zu betrachten, die dem gegnerischen Staat gehdéren und sich in dem besetzten Gebiet befinden, und

soll den Bestand dieser Guter erhalten und sie nach den Regeln des NielRbrauchs verwalten (16a 55).

532. Zivilpersonen haben unter allen Umstanden Anspruch auf Achtung ihrer Person, Ehre,
Familienrechte, Gewohnheiten und Gebrauche, religidsen Uberzeugungen und gottesdienstlichen
Handlungen. |hr Privateigentum ist geschutzt (4 27 Abs. 1; 5 48 ff., 75; 16a 46).
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533. Benachteiligungen wegen der Rasse, Nationalitdt, Sprache, Geschlecht, Religion, Weltan-
schauung, der politischen Meinung, der sozialen Herkunft oder &hnlicher Unterscheidungsmerk-
male sind unzulassig (4 27; 5 75 Abs. 1).

534. Zivilpersonen sind vor Gewalttatigkeiten zu schitzen (4 13, 27; 16a 46). Verboten sind ins-

besondere

o Strafen fur Verhalten Dritter (,Stellvertreterstrafen) und Kollektivstrafen, ferner MalRnahmen zur
Einschichterung oder Terrorisierung (4 33 Abs. 1; 551 Abs. 2; 6 13 Abs. 2),

e Repressalien gegen die Zivilbevolkerung und ihr Eigentum (4 33 Abs. 3; 5 20, 51 Abs. 6),

e Plunderungen (4 33 Abs. 2; 16a 47) und

e Festnahmen von Geiseln (4 34).

535. Im Falle einer militdrischen Besetzung liegt der Zustand des internationalen bewaffneten
Konflikts vor. Das gilt auch dann, wenn die Kampfhandlungen bereits endgultig und allgemein been-
det sind.

536. In besetzten Gebieten endet die vollstdndige Anwendung des IV. Genfer Abkommens ein
Jahr nach der allgemeinen Einstellung der Kampfhandlungen. Die Besatzungsmacht ist jedoch auch
Uber die Jahresfrist hinaus, soweit sie die Funktionen-einer Regierung in dem in Frage stehenden
besetzten Gebiet weiterhin austbt, noch durch eine Reihe von grundlegenden Bestimmungen zum
Schutze der Zivilbevolkerung gebunden (4 6 Abs: 3). Auch geschiitzte Personen, deren Freilassung,
Heimschaffung oder Niederlassung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt, bleiben im Besitze ihrer
Rechte nach dem Abkommen (4 6 Abs. 4).

Hinsichtlich der Staaten, die an das |. Zusatzprotokoll gebunden sind, ist ergdnzend zu beachten,
dass die Anwendung der Genfer- Abkommen und des |. Zusatzprotokolls (5) im Fall besetzter Gebiete
erst mit der Beendigung der Besetzung endet, was jedoch nicht flir Personen gilt, deren endgiiltige
Freilassung, Heimschaffung oder Niederlassung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt. Diese Personen
geniellen bis zu ihrer‘endgtiltigen Freilassung, ihrer Heimschaffung oder Niederlassung weiterhin den
Schutz der einschlagigen Bestimmungen der Genfer Abkommen und des |. Zusatzprotokolls (5 3
Buchst. b).

537. Die Besatzung endet mit der Aufgabe der Austbung unmittelbarer und effektiver Besat-
zungsgewalt; sie kann ganz oder teilweise aufgehoben werden. Mit der vollstandigen Aufhebung der
Besatzungsgewalt erlangt der betroffene Staat die volle Souveranitat Uber seine inneren und auleren

Angelegenheiten wieder.
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5.4.2 Rechtsstellung der Bevélkerung

538. Die Rechtsstellung der Bevolkerung darf weder durch Vereinbarungen zwischen den Behor-
den und der Besatzungsmacht noch durch eine Einverleibung eines Teils oder des Ganzen des be-

setzten Gebietes durch die Besatzungsmacht beeintrachtigt werden (4 47).

539. Die geschitzten Personen kénnen auf ihre Rechte aus dem IV. Genfer Abkommen nicht ver-
zichten (4 8).

540. Die Besatzungsmacht darf geschutzte Personen nicht in einer besonders kriegsgefahrdeten
Gegend zurlickhalten, sofern nicht die Sicherheit der Bevolkerung oder zwingende militarische Griin-
de dies erfordern (4 49 Abs. 5).

541. Uberfiihrungen von geschiitzten Personen innerhalb und aulRerhalb des besetzten Gebiets
sowie in Gebiete auRerhalb des besetzten Gebiets sind ohne Ricksicht auf deren Beweggrund unter-
sagt (4 49 Abs. 1, 5 85 Abs. 4 Buchstabe a, 33 8 Abs. 2 Buchstabe b Nr.viii). Ausnahmen sind nur
zulassig im Falle von Rdumungen, wenn die Sicherheit der Bevolkerung oder zwingende militarische
Grinde es erfordern (4 49 Abs. 2). Die Besatzungsmacht darf auch keine Teile ihrer eigenen Zivilbe-
volkerung in das besetzte Gebiet Uberfiihren (4 49 Abs. 6, 585 Abs. 4 Buchstabe a, 33 8 Abs. 2
Buchstabe b Nr. viii).

542. Eine voribergehende Raumung bestimmter.Gebiete ist im Interesse der Sicherheit der Be-
volkerung oder aus zwingenden militarischen Grinden zuldssig. Eine Evakuierung in Gegenden
aulRerhalb des besetzten Gebietes ist nur im-aulRersten Notfall erlaubt (4 49 Abs. 2). Sind Raumun-
gen notwendig, muss die Besatzungsmacht im Rahmen des Mdéglichen ausreichende Unterkiinfte und

Versorgung gewabhrleisten. Eine Trennung von Familien ist zu unterlassen (4 49 Abs. 3).

543. Aus zwingenden Grunden der Sicherheit kann die Besatzungsmacht fur geschutzte Perso-
nen, also auch flir bestimmte Zivilpersonen, einen Zwangsaufenthalt anordnen oder sie internieren (4
78 Abs. 1).

5.4.3 Rechte und Pflichten der Besatzungsmacht

544, Die nationale Rechtsordnung des besetzten Gebietes gilt grundsatzlich weiter. Die Besat-
zungsmacht kann Gesetze aufheben oder aussetzen, wenn sie der Kriegfuhrung des jetzt besetzten
Gebietes gedient haben, eine Gefahr fir die Sicherheit darstellen oder ein Hindernis bei der Anwen-
dung des Humanitaren Volkerrechts bilden (4 64; 16a 43).

545. Die Besatzungsmacht kann eigene Rechtsvorschriften erlassen, die unerlasslich sind zur

o Erflllung der durch das IV. Genfer Abkommen auferlegten Verpflichtungen,
o zur Aufrechterhaltung einer ordentlichen Gebietsverwaltung,
e zur Gewahrleistung der Sicherheit der Besatzungsmacht und ihrer Anlagen und Verbindungslinien

und
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o zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (4 64 Abs. 2; 16a 43).

546. Der Verwaltung des besetzten Gebietes muss die Moglichkeit gegeben werden, ihre Tatig-
keit weiterzuflihren. Die Gerichtsbarkeit des besetzten Gebietes bleibt grundsatzlich bestehen. Ist

sie nicht funktionsfahig, muss die Besatzungsmacht sie ersetzen.

547. Die Besatzungsmacht darf eigene Verwaltungsstellen einsetzen, wenn militdrische Not-
wendigkeiten oder die Pflicht zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung dies verlangen (4 64
Abs. 2).

548. Die Rechtsstellung von Richterinnen bzw. Richtern und Beamtinnen bzw. Beamten darf
nicht verandert werden. Es ist verboten, sie gegen ihr Gewissen zur Weiterflihrung ihres Amtes zu
zwingen (4 54 Abs. 1). Beamte kénnen ihres Postens enthoben werden (4 54 Abs. 2), insbesondere
zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, zur Erflllung-internationalen Rechts

oder zur Gewahrleistung der Sicherheit der Besatzungsmacht.

5.4.4 Inanspruchnahme ziviler Leistungen durch die’'Besatzungsmacht

549, Die Besatzungsmacht kann im Rahmen der bestehenden Rechtsvorschriften Steuern, Zolle
und Geblhren selbst erheben. Daraus sind die Verwaltungskosten zu tragen (16a 48). Dariber
hinausgehende Geldauflagen darfen nur zur Deckung des Bedarfs der Besatzungstruppen oder der

Verwaltungskosten erhoben werden (16a 49).

550. Aufierordentliche Auflagen (Kontributionen) dirfen nur aufgrund eines schriftlichen Befehls
eines selbststandig kommandierenden. Generals erhoben werden. In jedem Fall ist dem Leistenden

eine Empfangsbestatigung auszuhandigen (16a 51).

551. Fir den Bedarf der Besatzungsstreitkrafte kann ein ortlicher Befehlshaber von der Bevélke-
rung und von den Behdrden des besetzten Gebietes Sach- und Dienstleistungen (Requisitionen)
fordern (16a 52 Abs. 1.und 2). Diese mussen im Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit des Landes stehen.
Die Bevdlkerung zu Kriegshandlungen gegen den eigenen Staat zu zwingen, ist untersagt (16a 52
Abs. 1).

552. Fur Requisitionen ist grundsatzlich bar zu bezahlen. Ist dies nicht moéglich, sind Quittun-

gen auszustellen. Die Bezahlung ist dann mdglichst bald nachzuholen (16a 52 Abs. 3).

553. Bewegliches Staatseigentum, das geeignet ist, Kriegszwecken zu dienen, wird Kriegsbeu-
te (16a 53 Abs. 1). Mit der Wegnahme geht es entschadigungslos in das Eigentum des besetzenden
Staates uber. Kriegsbeute werden z. B. Bargeld, Beférderungsmittel, Waffen und Vorrate an Lebens-
mitteln (16a 53 Abs. 1). Letztere dirfen nur unter Berlcksichtigung der Bedurfnisse der Bevoélkerung
beschlagnahmt werden (4 55 Abs. 2). Zunachst ist der Bedarf der Bevolkerung zu decken (4 55 Abs.

1),
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554, Bewegliches Privateigentum, soweit es Kriegszwecken dienen kann, sowie unbe-
wegliches Staatseigentum dirfen nur beschlagnahmt, nicht aber enteignet werden (16a 53 Abs. 2,
55). Ein Eigentumsubergang auf den besetzenden Staat findet nicht statt; 6ffentliche Gebaude, Lie-
genschaften, Walder und landwirtschaftliche Betriebe, die dem gegnerischen Staat gehéren und sich
in dem besetzten Gebiet befinden, sollen von dem besetzenden Staat nach den Regeln des Niel3-
brauchs verwaltet und der Bestand dieser Guter von ihm erhalten werden (16a 55). Spatestens mit
Beendigung der Besatzung sind die beschlagnahmten Gegenstande und Liegenschaften zuriickzu-

geben.

555. Alles Privateigentum ist vor einer dauernden Beschlagnahme oder Zerstdrung geschutzt (16a
23 Abs. 1 Buchst. g, 46 Abs. 2). Ausgenommen sind requirierte Bedarfsguter, die zum Verbrauch
bestimmt sind. Die Erklarung, dass Rechte und Forderungen von Angehérigen der gegnerischen Kon-
fliktpartei aufgehoben, zeitweilig ausgesetzt oder vor Gericht nicht einklagbar:sind, ist untersagt (16a
23 Abs. 1 Buchst. h).

556. Das Eigentum der Gemeinden und der dem Gottesdienst, der Wohltatigkeit, dem Unterricht,
der Kunst und der Wissenschaft gewidmeten Einrichtungen wird wie Privateigentum behandelt, selbst

wenn es dem gegnerischen Staat zusteht (16a 56 Abs. 1).

557. Zivilkrankenh&user durfen nur voribergehend und nur in dringenden Notfallen be-
schlagnahmt werden. Pflege und Behandlung der Patienten missen gewahrleistet bleiben (4 57 Abs.
1). Das Material und die Vorrate der Zivilkrankenhauser durfen nicht beschlagnahmt werden, solange
sie fur die Zivilbevolkerung bendtigt werden (457 Abs. 2; 5 14 Abs. 2).

558. Beschlagnahme, Zerstérung oder Beschadigung von Kulturgut sind verboten (16a 56; 24 5).
Die erzwungene Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut, die sich unmittelbar oder mittelbar aus der

Besetzung eines Gebietes durch eine fremde Macht ergeben, sind rechtswidrig’.

559. Der Besatzungsmacht ist untersagt, die Bevolkerung zum Dienst in ihren Streitkraften zu
zwingen (4 51 Abs. 1)..Ebenfalls untersagt sind jeder Druck und jede Propaganda, die auf einen

Eintritt in die Streitkrafte der Besatzungsmacht abzielen (4 51 Abs. 1).

560. Es ist verboten, unter Anwendung von kérperlichem oder seelischem Zwang, von geschuitz-
ten Personen wie der Zivilbevdlkerung oder von Dritten Auskinfte allgemeiner (4 31) und militari-

scher Art (16a 44) zu erlangen.

561. Zur Befriedigung der Bedirfnisse der Besatzungsstreitkrafte oder bei Notwendigkeit zur Ge-
wahrleistung der 6ffentlichen Dienste, der Ernahrung, der Unterbringung und der Bekleidung sowie
des Verkehrs- und Gesundheitswesens fir die Bevolkerung, kann die Besatzungsmacht Zivilperso-

nen uber 18 Jahre zur Arbeit zwingen. Von dieser Regelung sind Arbeiten ausgenommen, die zur

So auch Artikel 11 Ubereinkommen der UNESCO vom 14.11.1970 Uber MaRnahmen zum Verbot und zur
Verhitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut.
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Teilnahme an Kampfhandlungen verpflichten (4 51 Abs. 2; 16a 52) oder zu einer Mobilisierung flr

militarische oder halbmilitarische Organisationen fihren wirden (4 51 Abs. 4).

562. Arbeitspflichtige Zivilpersonen sollen zu Arbeiten fir die Besatzungsmacht mdglichst auf
ihrem gewohnten Arbeitsplatz eingesetzt werden. Die bisherigen Arbeitsbedingungen (z. B.

Lohn, Arbeitszeit, Arbeitsschutz) soll die Besatzungsmacht nicht andern (4 51 Abs. 3).

563. Es ist untersagt, geschutzte Personen zu Arbeiten aufRerhalb des besetzten Gebietes heran-
zuziehen (4 51 Abs. 3).

5.4.5 Humanitare Hilfe und Versorgung des besetzten Gebietes

564. Die Besatzungsmacht ist verpflichtet, die Zivilbevolkerung im Rahmen aller ihr zur Verfligung
stehenden Mittel mit allen fir das Uberleben wesentlichen Gitern zu versorgen. In erster Linie sind
die Hilfsquellen des besetzten Gebietes heranzuziehen. Notfalls sind solche unentbehrlichen Be-
darfsgiter durch die Besatzungsmacht einzuftihren (4 55 Abs. 1; 5 69 Abs. 1).

565. Vorrate an Lebensmitteln, Waren oder medizinischen>Ausristungen im besetzten Gebiet
dirfen von der Besatzungsmacht nicht beschlagnahmt werden, es sei denn, dies geschieht fur die
Versorgung der Besatzungstruppen und des Verwaltungspersonals und die Bedirfnisse der Zivilbe-
vOlkerung werden berUcksichtigt. Ferner darf die Beschlagnahme nur gegen ein angemessenes Ent-
gelt erfolgen (4 55 Abs. 2).

566. Ist die Bevolkerung eines besetzten Gebietes oder ein Teil derselben ungentigend versorgt,
dann muss die Besatzungsmacht Hilfsaktionen anderer Staaten oder humanitérer Organisationen
zugunsten dieser Bevolkerung — vorbehaltlich erforderlicher Genehmigungen und Kontrollen — gestat-
ten (4 59; 5 69-71). Sie erleichtert sie im vollen Umfange der ihr zur Verfigung stehenden Mittel. Sol-
che Hilfsaktionen, die entweder durch Staaten oder durch eine unparteiische humanitare Organisati-
on, wie das IKRK, unternommen werden konnen, bestehen insbesondere aus Lebensmittel-, Arznei-
und Kleidungssendungen. Alle Vertragsstaaten gewahren diesen Sendungen freien Durchlass und
gewabhrleisten ihren Schutz. Die Macht, die den freien Durchlass von Sendungen gewahrt, die fur ein
von einer feindlichen Partei besetztes Gebiet bestimmt sind, hat jedoch das Recht, die Sendungen zu
prifen, ihren Durchlass nach vorgeschriebenen Fahrplanen und Wegen zu regeln und von der
Schutzmacht ausreichende Zusicherungen zu verlangen, dass diese Sendungen zur Hilfeleistung an
die notleidende Bevdlkerung bestimmt sind und nicht zugunsten der Besatzungsmacht verwendet
werden (4 59).

567. Die Besatzungsmacht ist verpflichtet, unter Mitwirkung der Behérden des besetzten Gebietes
die arztliche Versorgung der Zivilbevdlkerung sowie das 6ffentliche Gesundheitswesen zu gewahr-
leisten und weiterzufihren. Es sind Vorbeugungsmafnahmen zur Verhinderung ansteckender Krank-

heiten und Seuchen zu treffen. Zivile Sanitatseinheiten, ihre Ausristung, ihr Material oder ihr Perso-
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nal darf die Besatzungsmacht so lange nicht in Anspruch nehmen, wie diese Mittel zur angemesse-

nen medizinischen Versorgung der Zivilbevolkerung benétigt werden (4 56 Abs. 1; 5 14 Abs. 1 und 2).

568. Die nationale Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaft darf ihre humanitare Tatigkeit im
besetzten Gebiet gemaR den Grundsatzen der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung
weiterverfolgen, wie sie von den internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondkonferenzen festgelegt
worden sind. Die anderen Hilfsgesellschaften kénnen dies unter dhnlichen Bedingungen ebenfalls
tun (4 63).

5.4.6 Gerichtsbarkeit

569. Die Landesgesetze Uber die Ahndung strafbarer Handlungen bleiben grundséatzlich in Kraft.
Das Strafrecht des besetzten Gebietes kann die Besatzungsmacht bei einer Gefahrdung ihrer Sicher-
heit oder, wenn es ein Hindernis bei der Anwendung des IV. Genfer Abkommens ist, suspendieren
oder aulder Kraft setzen (4 64 Abs. 1).

570. Aus diesen Grinden und besonders zur Aufrechterhaltung-einer ordentlichen Verwaltung
kann die Besatzungsmacht eigene Strafbestimmungen erlassen:(4 64 Abs. 2). Diese Strafbestim-
mungen treten erst mit der Verkiindung in der Sprache derBevdlkerung des besetzten Gebietes in

Kraft und kénnen keine riickwirkende Kraft entfalten (4 65).

571. Besatzungsgerichte kénnen vor der Besetzung begangene strafbare Handlungen nur dann

verfolgen, wenn es sich um VerstdfRe gegen das Humanitare Volkerrecht handelt (4 70 Abs. 1).

572. Verstdlle gegen die Strafvorschriften des besetzten Gebietes sollen weiter von den Gerich-
ten des besetzten Staates verfolgt werden. Nur wenn diese Gerichte nicht funktionsfahig sind, kann
in der Regel die Zustandigkeit eines Militargerichts der Besatzungsmacht begrindet werden. Verst6-
Re gegen besatzungsrechtliche-Strafbestimmungen kénnen nichtpolitische und ordentlich bestellte

Militargerichte der Besatzungsmacht verfolgen (4 66).

573. Verfahren vor den Besatzungsgerichten miissen rechtsstaatlichen Grundsatzen entsprechen
(4 67, 69-75; 5 75).

574. Leichte Straftaten werden von der Besatzungsmacht nur mit Internierung oder Gefangnis
bestraft (4 68 Abs. 1). Bei schweren Straftaten (Spionage, schwere Sabotage an militdrischen Ein-
richtungen der Besatzungsmacht, vorsatzliche Straftaten mit Todesfolge) ist die Todesstrafe nur zu-
Iassig, wenn fur die gleichen Straftaten im besetzten Gebiet vor der Besetzung ebenfalls die To-
desstrafe vorgesehen war (4 68 Abs. 2; 5 76 Abs. 3, 77 Abs. 5). Diese Regelungen sind jedoch im

modernen Volkerrecht eingeschrankt worden:

575. In der Volkergemeinschaft werden intensive Bemihungen zu einer vollstandigen Ab-
schaffung der Todesstrafe unternommen. Mehrere neuere volkerrechtliche Vertrage zielen auf ein

volliges Verbot der Todesstrafe auch in Zeiten des internationalen bewaffneten Konflikts ab.
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o |l. Fakultativprotokoll vom 15. Dezember 1989 zum Internationalen Pakt Gber birgerliche und poli-
tische Rechte (44),

e Protokoll Nr. 13 vom 3. Mai 2002 zur (Européischen) Konvention zum Schutze der Menschenrech-
te und Grundfreiheiten Uber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe (45) und

e Protokoll vom 8. Juni 1990 zur Amerikanischen Menschenrechtskonvention vom 22. November
1969 Uber die Abschaffung der Todesstrafe.

Die Vertragsparteien dieser Abkommen missen die Todesstrafe abschaffen und dirfen niemanden
hinrichten, der ihrer Hoheitsgewalt untersteht. An das Verbot von Hinrichtungen sind sie grundsatzlich

auch im Kriegsfalle gebunden, insbesondere bei der Austlibung von Besatzungsgewalt.

Allerdings lasst das Zweite Fakultativprotokoll vom 15. Dezember 1989 zu, dass ein Staat bei Ratifi-
kation oder Beitritt einen Vorbehalt abgibt, der die Anwendung der Todesstrafe in Kriegszeiten auf-
grund einer Verurteilung wegen eines in Kriegszeiten begangenen besonders schweren Verbrechens
militarischer Art vorsieht. Auch das Protokoll vom 8. Juni 1990 zur Amerikanischen Menschenrechts-
konvention Iasst einen solchen Vorbehalt fir Todesstrafen in Kriegszeiten wegen besonders schwerer

Verbrechen militarischer Art zu.

Die Vertragsstaaten des Protokolls Nr. 13 vom 3. Mai 2002, zu denen Deutschland z&hlt, haben hin-
gegen die Todesstrafe einschrankungslos abgeschafft. Unter keinen Umstanden darf jemand von

ihnen zu dieser Strafe verurteilt oder hingerichtet werden.

576. Angehdrige der Besatzungsmacht, die vor der Besetzung auf dem Gebiet des besetzten
Staates Zuflucht gefunden hatten, durfen deswegen nicht gerichtlich verfolgt werden. Wegen Verbre-

chen und anderer strafbarer Handlungen, die

¢ nach Ausbruch der Feindseligkeiten begangen worden sind oder
e noch vor Ausbruch der: Feindseligkeiten begangen wurden und nach dem Recht des besetzten

Gebietes zu einer Auslieferung auch in Friedenszeiten hatten fihren kénnen,
ist eine Strafverfolgung jedoch mdglich (4 70 Abs. 2).

577. Untersuchungshaftlinge und Strafgefangene sind unter menschlichen Bedingungen unterzu-
bringen. Der Strafvollzug muss im besetzten Gebiet stattfinden (4 76 Abs. 1). Gefangene haben das
Recht, Besuch von Delegierten der Schutzmacht und des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz

zu empfangen (4 76 Abs. 6).

578. Bei Beendigung der Besetzung sind alle durch Gerichte im besetzten Gebiet angeklagten
und verurteilten Personen den Behorden des befreiten Gebietes mit den sie betreffenden Akten zu
Ubergeben (4 77).
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5.5 Auslander im Gebiet einer Konfliktpartei

579. Jede Zivilperson hat das Recht zur Ausreise, soweit nationale Interessen des Staates nicht
entgegenstehen (4 35 Abs. 1). Die Ausreise hat unter menschenwirdigen Bedingungen zu erfolgen
(4 36). Im Fall einer Ausreiseverweigerung ist deren Uberpriifung durch ein Gericht oder einen ei-

gens eingerichteten Verwaltungsausschuss zu gewahrleisten (4 35 Abs. 2).

580. Bleiben Auslander im Gebiet einer Konfliktpartei, sind sie grundsatzlich wie in Friedenszeiten

zu behandeln.
581. Im Einzelnen bedeutet dies u. a.

e Gewahrleistung arztlicher Fursorge und der Religionsfreiheit sowie

e das Recht, konfliktgefahrdete Gebiete zu verlassen.

Diese Rechte stehen Auslandern gleichermal3en zu wie den Angehorigen des Aufenthaltsstaates (4
38).

582. Auslandern soll die Moéglichkeit der Arbeitsplatzsuche eréffnet werden. Hierbei geniel3en
sie die gleichen Vorteile wie die Angehérigen des Aufenthaltsstaates (4 39). Zur Arbeit gezwungen

werden konnen sie nur unter den gleichen Voraussetzungen wie diese (4 40 Abs. 1).

583. Ein Zwangsaufenthalt oder eine Internierung kann gegen Auslander nur angeordnet wer-
den, wenn dies aus Sicherheitsgriinden unbedingt erforderlich ist (4 42 Abs. 1) oder dann, wenn aus-
reichende Kontrollen dieser Personen nicht moglich sind (4 41 Abs. 1). Diese Mallhahmen mussen

ebenfalls durch ein Gericht oder einen Verwaltungsausschuss Uberprift werden kénnen (4 43 Abs. 1).
584. Flichtlinge und Staatenlose sind immer als geschitzte Personen zu behandeln (4 44; 5

73).

585. Nach dem IV. Genfer Abkommen geschutzte Personen durfen einer Vertragspartei Uberge-
ben werden, wenn ihnen wegen ihrer politischen oder religivsen Uberzeugung keine Nachteile er-

wachsen und die Einhaltung des Abkommens gewahrleistet ist (4 45).

586. Alle Beschrankungen fir Auslander sind nach Abschluss der Feindseligkeiten moglichst bald
aufzuheben (4 46).

5.6 Internierung

587. Die Freiheit von Zivilpersonen kann unter gewissen Voraussetzungen im Wege der Internie-

rung beschrankt werden. Eine Internierung von Zivilpersonen ist zulassig

¢ wenn dies im konkreten Fall aus Sicherheitsgriinden zwingend notwendig ist (4 41-43, 78 Abs. 1)
oder

¢ als StrafmalRnahme gegen Zivilpersonen (4 68).

Seite 84



Schutz der Zivilbevolkerung A-2141/1

Entscheidungen Uber die Internierung missen in einem ordentlichen Verfahren getroffen und laufend
Uberprift werden (4 43, 78 Abs. 2).

588. Die Behandlung von Internierten entspricht grundsatzlich der Behandlung von Kriegs-
gefangenen (4 79-141). Vertreter der Schutzmacht und Delegierte des IKRK dirfen die Internierten

jederzeit in ihren Lagern besuchen und sich einzeln und ohne Zeugen mit ihnen unterhalten (4 143).

589. Der Internierungsort wird der Leitung eines verantwortlichen Offiziers oder einer Beamtin
bzw. eines Beamten der Verwaltung des Gewahrsamsstaates unterstellt (4 99 Abs. 1). Der Gewahr-
samsstaat soll bei der Belegung maoglichst auf Nationalitat, Sprache und Gebrauche der Internierten
Rucksicht nehmen (4 82 Abs. 1). Er muss fur die Vereinigung von Familien am gleichen Internie-
rungsort sorgen. Erfordernisse der Arbeit, Gesundheitsgriinde oder Straf- bzw. Disziplinarmaflnah-

men kdnnen eine voribergehende Trennung notwendig machen (4 82 Abs. 2).

590. Internierte sind stets getrennt von Kriegsgefangenen und von Personen, die aus irgendeinem

anderen Grund festgehalten werden, unterzubringen und zu betreuen: (4 84).

591. Die Internierten sind menschlich zu behandeln. Insbesondere sind Schikanen jeglicher A,
Strafexerzieren, militérischer Drill und Nahrungsmittelbeschrankungen verboten (4 100). Kontakt mit

der Aulienwelt ist zu ermoglichen (4 105-116).

592. Eine Arbeitspflicht besteht flr Internierte_grundsatzlich nicht (4 95 Abs. 1). Zu Arbeiten in-
nerhalb des Internierungsortes und zu Tatigkeiten fur eigene Belange kdnnen Internierte herangezo-
gen werden (4 95 Abs. 3). Verrichten sie freiwillig Arbeit, darf diese nicht im Zusammenhang mit

Kriegshandlungen stehen.

593. Internierte unterliegen, wenn sie strafbare Handlungen begehen, den Rechtsvorschriften des
Gebietes, auf dem sie sich befinden (4 117 Abs. 1).

594. Die Konfliktparteien sollen nach Ende der Feindseligkeiten bzw. der Besetzung die Ruckkehr
aller Internierten ansihren letzten Aufenthaltsort garantieren oder ihre Heimschaffung erleichtern (4
134).

5.7 Menschenrechte in besetzten oder sonst kontrollierten Gebieten

595. Die Besatzungsmacht oder ein sonst wie territoriale Kontrolle austibender Staat ist in besetz-
ten bzw. kontrollierten Gebieten nach Maligabe der in Kapitel 1, Nr. 105 angesprochenen Grundsatze
gegenuber allen ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Personen an den vdlkerrechtlichen Menschen-

rechtsschutz gebunden.
596. Beispiele von Regelungen des internationalen vertraglichen Menschenrechtsschutzes sind:

o Recht auf Leben. Jeder Mensch hat ein angeborenes Recht auf Leben (30 2; 31 6). Die Todes-

strafe ist in vielen Staaten abgeschafft.
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e Folterverbot. Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe unterworfen werden (30 3; 31 7). Insbesondere darf niemand ohne seine
freiwillige Zustimmung medizinischen oder wissenschaftlichen Versuchen unterworfen werden.

e Gleichheitssatz. Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben ohne Diskriminierung An-
spruch auf gleichen Schutz durch das Gesetz. In dieser Hinsicht hat das Gesetz jede Diskriminie-
rung zu verbieten und allen Menschen gegen jede Diskriminierung, wie insbesondere wegen der
Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der nationalen oder sozialen Herkunft, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minder-
heit, des Vermdgens, der Geburt oder des sonstigen Status, gleichen und wirksamen Schutz zu
gewahrleisten (30 14; 31 26).

e Sklavereiverbot. Jedermann hat das Recht, Uberall als rechtsfahig anerkannt zu werden. Nie-
mand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden. Sklaverei und Sklavenhandel in al-
len ihren Formen sind verboten (30 4; 31 8, 16).

e Freiheit und Sicherheit der Person. Jedermann hat ein Recht auf-personliche Freiheit und Si-
cherheit (30 5; 31 9). Niemand darf willkdrlich festgenommen oder in Haft gehalten werden (31 9).
Jeder, dem seine Freiheit entzogen ist, muss menschlich und mit Achtung vor der dem Menschen
innewohnenden Wiirde behandelt werden (31 10). Niemand darf rechtswidrigen Beeintrachtigun-
gen seiner Ehre und seines Rufes ausgesetzt werden (31 17).

e Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit. Jedermann hat das Recht auf Gedanken-, Ge-
wissens- und Religionsfreiheit. Dieses Recht‘Umfasst die Freiheit, eine Religion oder eine Weltan-
schauung eigener Wahl zu haben oder anzunehmen, und die Freiheit, seine Religion oder Weltan-
schauung allein oder in Gemeinschaft mit anderen, &ffentlich oder privat durch Gottesdienst, Be-
achtung religidser Brauche, Ausibung und Unterricht zu bekunden (30 9; 31 18).

e Recht auf ein faires Verfahren. Jede Person hat ein Recht darauf, dass uber eine gegen sie er-
hobene strafrechtliche Anklage von einem zustandigen, unabhangigen und unparteiischen, auf
Gesetz beruhenden Gericht in einem fairen Verfahren, 6ffentlich und innerhalb angemessener Frist
verhandelt wird. Das Urteil muss 6ffentlich verkindet werden (30 6; 31 14).

e Unschuldsvermutung. Jede Person, die einer Straftat angeklagt ist, gilt bis zum gesetzlichen
Beweis ihrer Schuld als unschuldig (30 6; 31 14).

o Keine Strafe ohne Gesetz. Niemand darf wegen einer Tat verurteilt werden, die zur Zeit ihrer Be-

gehung nach innerstaatlichem oder internationalem Recht nicht strafbar war (30 7).
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6 Schutz der Verwundeten, Kranken und Schiffbrtichigen

6.1 Allgemeines

601. »verwundete" und ,Kranke" sind Angehorige von Streitkraften und Zivilpersonen, die we-
gen Verwundung, Erkrankung oder anderer korperlicher oder geistiger Stérungen oder Gebrechen
medizinischer Hilfe oder Pflege bedlrfen und die jede feindselige Handlung unterlassen. Der Schutz
der Verwundeten und Kranken endet, wenn diese feindselige Handlungen vornehmen. Den Verwun-
deten und Kranken werden Wdéchnerinnen, Neugeborene, Gebrechliche und Schwangere gleichge-
stellt (5 8 Buchst. a).

602. »Schiffbriichige” sind Angehdrige von Streitkraften und Zivilpersonen, die sich auf See oder
in einem anderen Gewasser infolge eines Ungliicks, das sie selbst oder das sie beférdernde Wasser-
oder Luftfahrzeug betroffen hat, in Gefahr befinden und die jede feindselige Handlung unterlassen.
Diese Personen gelten wahrend ihrer Rettung, falls sie auch weiterhin jede feindselige Handlung un-
terlassen, so lange als Schiffbriichige, bis sie aufgrund der Genfer Abkommen oder des |. Zusatzpro-
tokolls einen anderen Status erlangen (2 13; 5 8 Buchst. b), z. B. den Status als Kriegsgefangene.

Der Schutz der Schiffbrichigen endet, wenn diese feindselige Handlungen vornehmen.

603. Verwundete, Kranke und Schiffbriichige —unabhangig davon, welcher Partei sie angehdren —
sind unter allen Umstanden zu schonen und zu schitzen (1 12 Abs. 1, 35 Abs. 1; 2 12 Abs. 1; 3 3
Abs. 1 Nr. 2; 510 Abs. 1; 6 7 Abs. 1). Jeder Angriff auf ihr Leben oder ihre Person ist verboten. Sie
sind unter allen Umstanden mit Menschlichkeit zu behandeln. Sie erhalten so umfassend und schnell
wie mdglich die fur ihren Zustand. erforderliche medizinische Pflege und Betreuung. Aus anderen als
aus medizinischen Grunden darf kein Unterschied zwischen ihnen gemacht werden (1 12 Abs. 2; 2 12
Abs. 2; 510 Abs. 2; 6 7 Abs. 2).

604. Repressalien‘gegen Verwundete, Kranke und Schiffbriichige sind verboten (1 46; 247; 5
20).

605. Jederzeit ist alles zu unternehmen, um Verwundete, Kranke und Schiffbriichige zu suchen
und zu bergen und ihnen die nétige sanitatsdienstliche Betreuung zu sichern. Sie sind vor Misshand-
lung und Beraubung zu schutzen (1 15; 2 18 Abs. 1; 5 11 Abs. 1; 6 8).

606. Es ist verboten, Verwundete, Kranke und Schiffbriichige einem medizinischen Verfah-
ren zu unterziehen, das nicht durch ihren Gesundheitszustand geboten ist oder nicht mit allgemein
anerkannten medizinischen Grundsatzen in Einklang steht (2 12 Abs. 2; 5 11 Abs. 1; vgl. auch 1 12
Abs. 2). Untersagt und als Kriegsverbrechen strafbar sind insbesondere kérperliche Verstimmelun-
gen, medizinische oder andere wissenschaftliche Versuche sowie das Entfernen von Gewebe oder
Organen fir Ubertragungen (5 11 Abs. 2; 35 8 Abs. 1 Nr. 8).
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607. Hinsichtlich aller medizinischen Verfahren sind detaillierte medizinische Unterlagen zu fih-
ren und aufzubewahren. Dies gilt auch fiir Entfernungen von Blut oder Haut fiir Ubertragungen an
Personen, denen die Freiheit entzogen ist. Einer Schutzmacht sind diese jederzeit zur Einsicht zur
Verfligung zu stellen (5 11 Abs. 6).

608. Ausnahmen vom Verbot der Entfernung von Gewebe oder Organen fiir Ubertragungen

sind bei Blutspenden und Hautspenden fur Transplantationszwecke zulassig, wenn

¢ eine freiwillig erklarte Einwilligung vorliegt,
o der Eingriff therapeutischen Zwecken dient und

e er den allgemein anerkannten medizinischen Grundséatzen entspricht (5 11 Abs. 3).

609. Festgehaltene Personen dirfen ferner einem medizinischen Verfahren unterzogen werden,
das durch ihren Gesundheitszustand geboten ist und das mit den allgemein @nerkannten medizini-
schen Grundsatzen im Einklang steht, die unter entsprechenden medizinischen Umstanden auf
Staatsangehorige der das Verfahren durchfiihrenden Partei angewandt wirden, denen die Freiheit
nicht entzogen ist (5 11 Abs. 1). Das kann flr Eingriffe zutreffen, die zur Bekdmpfung ansteckender

Krankheiten erforderlich sind, z. B. Impfungen.

610. Verwundete, Kranke und Schiffbriichige kénnen:jeden chirurgischen Eingriff und andere
vergleichbare Eingriffe in die kdrperliche Unversehrtheit ablehnen. In solchen Fallen hat sich das Sa-
nitatspersonal um Aushandigung einer entsprechenden schriftlichen, vom Patienten unterzeichneten
Erklarung zu bemihen (5 11 Abs. 5).

611. Die Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen sowie die Gefallenen sind zu identifizieren.
Die diesbezlglichen Angaben sind den-Auskunftsstellen zu tbermitteln (1 16; 2 19). In der Bundesre-
publik Deutschland nimmt das Deutsche Rote Kreuz die Aufgaben des Amtlichen Auskunftsbiros (3
122; 4 136) wahr.

612. Die Gefallenen sind zu bergen, ihre Ausplinderung ist untersagt (1 15 Abs. 1; 2 18 Abs. 1).
Einer Beerdigung oder Eindscherung muss eine arztliche Leichenschau mit Dokumentation voraus-
gehen (1 17 Abs. 1; 2 20 Abs. 1). Die Halfte der doppelten Erkennungsmarke oder, wenn diese nur
einfach ist, die Ganze, bleibt an der Leiche (1 17 Abs. 1; 2 20 Abs. 1).

6.2  Sanitatseinrichtungen und -transporte

613. Ortsfeste Sanitatseinrichtungen, Fahrzeuge und bewegliche Truppenteile des Sani-
tatsdienstes durfen unter keinen Umstanden bek&dmpft werden (1 19 Abs. 1; 4 18 Abs. 1 und 5; 5 12
Abs. 1; 6 11 Abs. 1). lhre ungestorte Tatigkeit ist jederzeit zu gewahrleisten. Sanitatseinrichtungen
und -truppenteile sollen nach Moglichkeit in genugender Entfernung von militarischen Zielen
errichtet bzw. eingesetzt werden. Sie durfen unter keinen Umstanden als Schild fur die Abschirmung
militarischer Ziele vor Angriffen benutzt werden (1 19 Abs. 2; 4 18 Abs. 5; 5 12 Abs. 4).
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614. Sanitatseinrichtungen und Truppenteile des Sanitatsdienstes durfen nicht zu Handlungen
verwendet werden, die den Gegner schadigen (1 21; 2 34; 4 19 Abs. 1; 513 Abs. 1; 6 11 Abs. 2).

615. Fallen Sanitatseinrichtungen bzw. -truppenteile in die Hand des Gegners, muss dieser ihre
Tatigkeit so lange zulassen, bis er selbst die notwendige medizinische Versorgung sichergestellt
hat (1 19 Abs. 1; 4 57 Abs. 1; 5 14).

616. Sanitatseinheiten (5 8 Buchst. e) sind militdrische oder zivile Einrichtungen und sonstige
Einheiten, die zu sanitatsdienstlichen Zwecken gebildet worden sind, namlich zum Aufsuchen, zur
Bergung, Beférderung, Untersuchung oder Behandlung (einschlieRlich Erster Hilfe) der Verwundeten,

Kranken und Schiffbriichigen sowie zur Verhiitung von Krankheiten, insbesondere also:

e Lazarette und ahnliche Einheiten,
o Blutspendedienste,
e medizinische Vorsorgezentren und institute,

e medizinische Depots sowie medizinische und pharmazeutische Vorratslager dieser Einheiten.
Sanitatseinheiten kénnen ortsfest oder auch beweglich, standig oder nichtstandig (5 8 Buchst. k) sein.

617. Sanitatstransportmittel sind militdrische oder zivile, standige oder nichtstdndige Trans-
portmittel, die ausschlieRlich dem Sanitatstransport zugewiesen sind und einer zustandigen Dienst-
stelle einer am Konflikt beteiligten Partei unterstehen, wie vor allem Sanitatsfahrzeuge, Sanitatsschif-
fe und Sanitatsluftfahrzeuge (5 8 Buchst. g). Ein.Sanitatsfahrzeug ist jedes Sanitatstransportmittel zu
Land (5 8 Buchst. h).

Sanitatstransporte und Sanitatsfahrzeuge unterliegen den Gesetzen des Krieges. Sie kdnnen recht-
maRig in die Hande des Gegners fallen und unterliegen dem Kriegsbeuterecht (1 35 Abs. 2).
Sanitatsfahrzeuge bzw. deren;Personal dirfen sich gegen ihre Erbeutung durch den militérischen
Gegner nicht zur Wehr setzen. Setzen sich Sanitatsfahrzeuge bzw. deren Personal gegen ihre Erbeu-
tung zur Wehr, so verlieren sie ihren volkerrechtlichen Schutz (1 21, 35 Abs. 1). Das Recht des Sani-
tatspersonals, Waffen zu tragen, dient nur dem Zweck der eigenen Verteidigung oder Verteidigung
der Verwundeten und Kranken, nicht der ,Verteidigung“ gegen die Erbeutung des Fahrzeugs durch
den militarischen Gegner. Zulassig sind aber etwa Verteidigungshandlungen gegen vom Konfliktgeg-

ner unkontrollierte Plinderer.

Soldatinnen und Soldaten mit Kombattantenstatus dirfen grundsatzlich zum Schutz der Sanitats-
transporte und -fahrzeuge eingesetzt werden. Da Kombattanten jedoch angegriffen werden durfen,
stellt allein ihre Anwesenheit auch einen Faktor der Gefahrdung fur die zu schitzenden Personen und
Sachen dar. Bei einem Einsatz von Kombattanten zu derartigen Schutzaufgaben hat daher immer

eine strenge Abwagung der Vor- und Nachteile zu erfolgen.

618. Das Material der beweglichen Sanitatseinheiten der Streitkrafte (Feldtragen, Gerat, Arznei-

und Verbandmittel usw.) muss dem Sanitatspersonal weiter zur Erflllung seiner Aufgaben zur Verfu-
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gung stehen (1 33, 35 Abs. 2; 4 57 Abs. 2; 5 14). Fir Lazarettschiffe und Sanitatsluftfahrzeuge gelten

besondere Bestimmungen.

619. Das Eigentum (Gebaude, Material, Vorratslager usw.) der Hilfsgesellschaften wird ge-
schitzt. In dringenden Fallen darf es eingezogen werden, wenn die Versorgung der Verwundeten und
Kranken bestimmungsgemal gesichert ist (1 33, 34; 5 14 Abs. 2 und 3, 21, 16a 53 Abs. 2).

620. Transporte von Verwundeten, Kranken und Sanitdtsmaterial sind zu schonen und zu
schitzen (1 35; 4 21, 22; 5 21). Sie sind mit gut sichtbaren (1 36 Abs. 2, 42 Abs. 2, 42 Abs. 4; 4 21; 5
18 Abs. 4; 6 12) Schutzzeichen (rotes Kreuz auf weilem Grund oder gleichgestellte Zeichen) zu
versehen (1 38, 39, 44; 5 18).

621. Sanitatseinrichtungen und -einheiten, die auflerhalb ihrer humanitdren Aufgaben zu Hand-
lungen verwendet werden, die den Gegner schadigen, verlieren, wenn eine rechtzeitige Warnung,
die in allen geeigneten Fallen eine angemessene Frist setzt, unbeachtet geblieben ist, ihren Schutz (1
21;234; 419 Abs. 1; 513 Abs. 1; 6 11 Abs. 2).

622. Keine feindseligen Handlungen in diesem Sinne (1 22 Nr.-3;2 35 Nr. 3; 5 13 Abs. 2) sind:

o Waffengebrauch des Sanitatspersonals zum eigenen Schutz und zum Schutz der Verwundeten
und Kranken (vgl. Nr. 627),

e der Schutz des Sanitatspersonals und der Sanitatseinheiten und -einrichtungen durch Wachposten
oder einen Geleittrupp,

e der Einsatz von Sanitatspersonal als Wache zum Schutz eigener Sanitatseinheiten und -
einrichtungen,

o das Aufbewahren des bei den Verwundeten und Kranken sichergestellten Kriegsmaterials und

o der Aufenthalt von Streitkrafteangehoérigen oder anderen Kombattanten bei den Sanitatseinheiten

aus medizinischen Grinden.

623. Die fur Lazarettschiffe und Sanitatsluftfahrzeuge geltenden Bestimmungen werden in den

Kapiteln 10 und 11 gesondert behandelt.

6.3  Sanitatspersonal

624. Das zivile und militdrische Sanitatspersonal steht unter besonderem Schutz. Es darf weder
angegriffen noch in der Wahrnehmung seiner Aufgaben behindert werden (1 23 Abs. 1, 24; 2 36; 4
14, 20; 5 15; 6 9-10).

625. Zum Sanitatspersonal gehéren Personen, die von einer am Konflikt beteiligten Partei aus-
schlieBllich zu sanitatsdienstlichen Zwecken, der Verwaltung von Sanitatseinheiten oder dem Betrieb
oder der Verwaltung von Sanitatstransportmitteln zugewiesen sind. Ihre Zuweisung kann standig oder

nichtstandig sein. Der Begriff (5 8 Buchst. c) umfasst

e das militarische oder zivile Sanitatspersonal einer am Konflikt beteiligten Partei,
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¢ das den Zivilschutzorganisationen zugewiesene Sanitatspersonal,

e das Sanitatspersonal der nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes (Roten Halbmonds, Roten
Léwen mit Roter Sonne) und anderer freiwilliger nationaler Hilfsgesellschaften, die von einer am
Konflikt beteiligten Partei ordnungsgemaR anerkannt und ermachtigt sind’ sowie

e das Sanitatspersonal der Sanitatseinheiten oder Sanitatstransportmittel (5 9 Abs. 2).

626. Sanitatspersonal, das ausschlieRlich zum Aufsuchen, zur Bergung, Beférderung oder Be-
handlung von Verwundeten und Kranken oder zur Verhitung von Krankheiten verwendet wird sowie
das ausschlieBlich zur Verwaltung von Sanitatseinheiten und -einrichtungen verwendete Personal
und das Lazarettpersonal an Bord von Lazarettschiffen, wird unter allen Umstanden geschont und
geschutzt (1 24; 2 30, 36, 37; 5 8c, 22 und 23).

627. Eine Sanitatseinheit oder -einrichtung verliert nicht ihren humanitarvolkerrechtlich gewahrten
besonderen Schutz, wenn das Personal der Einheit oder Einrichtung mitdeichten Handfeuerwaffen
bewaffnet ist und von den Waffen zu seiner eigenen Verteidigung-oder zur Verteidigung seiner
Verwundeten und Kranken und Schiffbriichigen Gebrauch macht (1 22 Abs. 2; 2 35 Abs. 1; 5 13
Abs. 2a). Leichte Handfeuerwaffen sind insbesondere Pistole, Gewehr und Maschinenpistole. Schwe-
re Waffen und Waffensysteme, die Transport und Bedienung durch mehr als eine Person erfordern,

fallen jedenfalls nicht mehr unter den Begriff der leichten Handfeuerwaffe.

628. Gerat Sanitatspersonal in die Hande des Gegners, darf es zurlickgehalten werden, soweit
der gesundheitliche Zustand und die Zahl der Kriegsgefangenen dies erfordern (1 24, 28 Abs. 1 und
2; 2 37 Abs. 2 und 3). Das Personal der ' Hilfsgesellschaften der gegnerischen Konfliktpartei darf
unter den gleichen Bedingungen wie Sanitatspersonal zurlickgehalten werden (1 26, 28 Abs. 1 und
2).

629. Einer Zurtckhaltung unterliegt nicht das Personal eines neutralen oder nicht am Konflikt
beteiligten Staates, das Personal einer Hilfsgesellschaft eines solchen Staates und das Personal un-
parteiischer internationaler humanitarer Organisationen, das einer Konfliktpartei zu humanitaren Zwe-
cken zur Verfugung gestellt worden ist (1 27, 32; 5 9 Abs. 2).

630. Das zuriickgehaltene Personal gilt nicht als kriegsgefangen und genief3t mindestens die

Vorteile aller Bestimmungen des Ill. Genfer Abkommens.

Zurlckgehaltenes Personal darf seine Tatigkeit unter Leitung der gewahrsamsnehmenden Partei

weiter ausuben, solange diese nicht selbst die notwendige Pflege der Verwundeten und Kranken si-

' GemaRk § 2 Nr. 1 des DRKG (Gesetz liber das Deutsche Rote Kreuz und andere freiwillige Hilfsgesellschaf-

ten im Sinne der Genfer Rotkreuz-Abkommen vom 5. Dezember 2008, BGBI. | S. 2346) nimmt das Deutsche
Rote Kreuz e. V. als freiwillige Hilfsgesellschaft die Unterstiitzung des Sanitatsdienstes der Bundeswehr ein-
schlieBlich des Einsatzes von Lazarettschiffen wahr (1 26, 2 24); gemafl § 4 DRKG sind auch die Johanni-
ter-Unfall-Hilfe e. V. und der Malteser Hilfsdienst e. V. freiwillige Hilfsgesellschaften im Sinne des Artikel 26
GA | (1 26); die beiden Hilfsgesellschaften sind gemafR § 5 DRKG auch zur Unterstlitzung des Sanitatsdiens-
tes der Bundeswehr ermachtigt.
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cherstellt (1 19). Seine Angehdrigen sind vorzugsweise fiir die Betreuung der Verwundeten und Kran-

ken der Konfliktpartei zu verwenden, der sie selbst angehdéren (1 28; 2 37).

Zuruckgehaltenes Personal darf nicht zu einer Arbeit gezwungen werden, die mit ihrer sanitatsdienst-
lichen Tatigkeit in keinem Zusammenhang steht (1 28 Abs. 2 Buchst. ¢; 3 33 Abs. 2 Buchst. c).

631. In jedem Lager ist die dienstalteste Militararztin bzw. der dienstalteste Militararzt des hochs-
ten Dienstgrades den militarischen Behdrden des Lagers fur die gesamte Tatigkeit des zurlickgehal-
tenen Sanitatspersonals verantwortlich. Fir alle ihre Aufgaben betreffenden Fragen haben diese Arz-
tin bzw. dieser Arzt sowie die Militdrgeistlichen unmittelbaren Zutritt zu den zustandigen Lagerbehor-
den. Diese gewahren ihnen alle Erleichterungen, die fur den mit diesen Fragen zusammenhangenden
Schriftwechsel erforderlich sind (3 33 Abs. 2).

632. Im Verlauf der Feindseligkeiten verstandigen sich die Konfliktparteien Gber eine etwaige Ab-

I6sung des zurtickgehaltenen Personals und legen die Art ihrer Durchfuhrung fest (3 33 Abs. 3).

633. Mitglieder des Sanitatspersonals, die nicht unbedingt zurlickzuhalten sind, werden an ihre
eigene Konfliktpartei zurlickgesandt, sobald ein Weg fir ihre Rickkehr offen ist und die militarischen
Erfordernisse es gestatten. Bis zu ihrer Ricksendung gelten sie nicht als Kriegsgefangene, genie-
Ren aber mindestens die Vorteile sdmtlicher Bestimmungen des lll. Genfer Abkommens. Sie setzen
ihre Tatigkeit unter der Leitung der gegnerischen Konfliktpartei fort; sie werden vorzugsweise fur die
Pflege der Verwundeten und Kranken der am Konflikt beteiligten Partei verwendet, der sie angeho-
ren. Bei ihrer Rickkehr kénnen sie die ihnen gehdrenden Sachen, persdnlichen Gegenstande, Wert-

sachen und Instrumente mithehmen (1 30;.2.37).

634. Militarpersonen, die besonders ausgebildet sind, um gegebenenfalls als Hilfskrankenpfle-
ger oder Hilfskrankentrager (Helfer im Sanitatsdienst) zum Aufsuchen, zur Bergung, Beftérderung
oder Behandlung von Verwundeten und Kranken verwendet zu werden, werden gleichfalls geschont
und geschutzt, wenn sie im-Zeitpunkt ihrer Berihrung mit dem Gegner oder ihrer Gefangennahme die
genannten Verrichtungen austiben. Wahrend der Ausibung sanitatsdienstlicher Verrichtungen tragt
dieses Personal grundsatzlich eine weille Armbinde mit einem verkleinerten Schutzzeichen in der
Mitte (1 41). Sie werden Kriegsgefangene, werden aber, soweit ein Bedurfnis dafir besteht, fur den
Sanitatsdienst verwendet (1 25, 29).

635. Der Einsatz von Sanitatspersonal der Hilfsorganisationen eines neutralen oder nicht am
Konflikt beteiligten Staates bedarf der Einwilligung der Regierung dieses Staates und der Ermachti-

gung der Konfliktpartei, bei der das Personal zum Einsatz gelangt (1 27).

636. Die Zivilbevdlkerung hat die Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen, auch wenn sie der
gegnerischen Partei angehdren, zu schonen. Sie darf keine Gewalttatigkeiten gegen sie begehen.
Der Zivilbevolkerung und den Hilfsgesellschaften, wie beispielsweise den nationalen Gesellschaften

des Roten Kreuzes oder des Roten Halbmonds, ist zu gestatten, auch von sich aus Verwundete,
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Kranke und Schiffbriichige zu bergen und zu pflegen. Niemand darf wegen solcher humanitarer

Handlungen belastigt, verfolgt oder bestraft werden (1 18; 5 17).

6.4 Sanitatszonen und -orte

637. Die an einem bewaffneten Konflikt teiinehmenden Parteien konnen Sanitatszonen und
-orte vereinbaren, die so organisiert sind, dass sie den Verwundeten und Kranken sowie dem néti-

gen Pflege- und Verwaltungspersonal Schutz vor den Folgen des Konflikts bieten (1 23; 4 14).

638. Diese Zonen und Orte mlssen so weit wie moglich von jedem militarischen Objekt entfernt
sein und aufierhalb von Regionen liegen, die fir die Durchfihrung militarischer Operationen von Be-
deutung sein kénnen. Sie durfen nur einen geringen Teil des einer Konfliktpartei unterstehenden Ge-
biets umfassen und nur diinn besiedelt sein. Sie sind von jeder militdrischen Aktion ausgenommen

und jederzeit von den Konfliktparteien zu schiitzen und zu schonen.

639. Sanitatszonen und -orte sind deutlich an ihren Grenzen und-auf den Gebauden mit dem ro-
ten Kreuz (oder roten Halbmond oder roten Léwen mit roter Sonne) auf weilem Grund kenntlich zu
machen (4 6 Abs. 2 des Anhangs I).

640. Auch fir bestimmte Zivilpersonen kénnen nach gegenseitiger Vereinbarung Sicherheitszo-
nen und -orte eingerichtet werden (4 14; 4 1 Abs. 1 des Anhangs I).

6.5 Wahrzeichen, Kenn- und Schutzzeichen

6.5.1 Allgemeines

641. Wahrzeichen fir das Sanitats- und das Seelsorgepersonal sowie flir Sanitatseinrichtungen
(einschlieBlich Hospitalschiffen), Sanitatstransporte, Sanitatszonen und Sanitatsmaterial der Streit-
krafte ist das rote Kreuzcauf weillem Grund. Die Staaten dirfen anstelle des roten Kreuzes den ro-
ten Halbmond benutzen. Als Schutzzeichen hat das rote Kreuz die Funktion, auf die Tatsache hin-
zuweisen, dass es sich bei der das Schutzzeichen tragenden Person oder bei dem das Schutzzei-
chen tragenden Objekt um eine nach dem humanitaren Vélkerrecht geschitzte Person oder ein ge-
schutztes Objekt handelt. Als Kennzeichen bezeichnet es die Zugehdrigkeit einer Person oder eines
Objekts zu einer Komponente der Internationalen Rotkreuz- oder Rothalbmond-Bewegung. Das Vol-
kerrecht kennt auch noch den roten Lowen mit roter Sonne auf weillem Grund, der aber seit 1980
nicht mehr als Wahrzeichen verwendet wird. Der rote Kristall auf weiRem Grund trat mit dem Ill. Zu-
satzprotokoll zu den Genfer Abkommen (ZP IIl) als weiteres Schutzzeichen hinzu, das den bisherigen
volkerrechtlichen Schutzzeichen gleichsteht (6a 2). Es wird im ZP Ill als ,Zeichen des lll. Protokolls*
bezeichnet (6a 2 Abs. 2). Alle Wahr- und Schutzzeichen haben weder religidsen Charakter, noch
kommt ihnen ethnische, rassische, regionale oder politische Bedeutung zu; sie sind jederzeit und

Uberall gleichermal3en uneingeschrankt zu achten.
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\d) (D) (©)
Abb. 8 (a)-(c): Wahr- und Schutzzeichen in Rot auf weiRem Grund nach dem Wortlaut der Gen-
fer Abkommen

Abb. 9: Kristall in Rot auf weil3em Grund (Roter Kristall)

642. In der Vergangenheit durfte ein Staat seinem militarischen Sanitats- und Seelsorgepersonal
nur den Gebrauch eines der Wahr- und Schutzzeichen (rotes Kreuz, roter Halbmond, roter Léwe mit
roter Sonne) gestatten, nicht den Gebrauch mehrerer..Das lll. Zusatzprotokoll (6a) zu den Genfer
Abkommen eréffnet den Vertragsstaaten neue Gestaltungsraume zur Verbesserung des Schutzes
(unten Nr. 648).

643. Eine faktische Bedeutung hat auch.der rote Davidstern auf weiRem Grund, den ausschliel3-
lich Israel verwendet. Im Vélkerrecht war der rote Davidstern jedoch nicht geregelt. Israel hatte das |.,
II. und IV. Genfer Ubereinkommen «von 1949 mit dem Vorbehalt unterzeichnet, dass es sich unter
Anerkennung der Schutz- und _Kennzeichen der Abkommen des roten Davidsterns als Schutz- und

Kennzeichen seiner Streitkrafte bedienen werde.

Abb. 10: Davidstern in Rot auf weiRem Grund

644. Die Vertragsparteien konnen ihrem militdrischen Sanitats- und Seelsorgepersonal zusatzlich
zu dem bisher gefiihrten Schutzzeichen auch den zeitweisen Gebrauch eines jeden anderen der
Schutzzeichen (rotes Kreuz, roter Halbmond oder roter Kristall jeweils auf weiRem Grund) gestatten,
wenn diese Verwendung der Verbesserung des Schutzes dient (6a 2 Abs. 4).

Seite 94



Schutz der Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen A-2141/1

645. Dem Sanitats- und Seelsorgepersonal, das an Einsatzen unter dem Dach der Vereinten Na-
tionen beteiligt ist, kann mit dem Einverstandnis der beteiligten Staaten gestattet werden, eines der
anerkannten Schutzzeichen (rotes Kreuz, roter Halbmond oder roter Kristall jeweils auf weillem

Grund) zu verwenden (6a 5).

646. Das Schutzzeichen wird vom Sanitats- und Seelsorgepersonal als Armbinde in Verbindung
mit einem Sonderausweis getragen (1 40, 41; 2 42; 4 20 Abs. 2 und 3; 5 18 Abs. 3; 6 12) und als
Flagge und Zeichen auf Sanitatseinheiten, -einrichtungen und deren Material sowie auf den Sanitats-
transportmitteln gefuhrt (1 39, 42, 43; 2 42 Abs. 1; 4 18 Abs. 3 und 4 und 43; 5 18 Abs. 4; 6 12). Es
darf nur fir die vorgesehenen Zwecke verwendet werden und ist gro3 und weithin sichtbar anzubrin-

gen.

647. Die Wahrzeichen dienen auch als Kennzeichen der nationalen Gesellschaften des Roten
Kreuzes (Roten Halbmondes), ihrer Einrichtungen und Mitglieder im Frieden. Soweit sie nur zur
Kennzeichnung benutzt werden und ein Schutz nach den Genfer Abkommen nicht besteht (1 44),
muss das Zeichen verhaltnismafig klein sein und darf weder auf Armbinden noch auf Dachern ange-
bracht werden (1 44 Abs. 2; 5 18 Abs. 7). Die nationalen Gesellschaften durften in der Vergangenheit
nur eines der Wahrzeichen fiihren. In Ubereinstimmung mit den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
diurfen die nationalen Gesellschaften der Vertragsstaaten des lll. Zusatzprotokolls (6a) unter aul3er-
gewoOhnlichen Umstanden und zur Erleichterung-ihrer Arbeit den roten Kristall voribergehend

verwenden.

648. Den nationalen Gesellschaften .des Roten Kreuzes (Roten Halbmondes) der Vertragsstaa-
ten, die den roten Kristall verwenden,-ist es nach Malkgabe nationalen Rechts gestattet, bei der
FlUhrung des neuen Zeichens bestimmte andere Zeichen in dieses einzufiigen (6a 3 Abs. 1 und An-

hang zu 2). Als Zeichen kommen insofern in Betracht

e eines der in den Genfer Ubereinkommen anerkannten Schutzzeichen oder
e ein anderes Zeichen, das bereits vor Annahme des |ll. Zusatzprotokolls von einem Vertragsstaat in
effektivem Gebrauch und Gegenstand internationaler Verhandlungen war (der rote Davidstern auf

weillem Grund).

(a) (b) (c) (d)

QOO ®

Abb. 11 (a)-(d): Beispiele der Kombination des Kristalls in Rot auf weiRem Grund
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649. Die heimtickische Benutzung des Schutzzeichens ist ausdricklich untersagt und stellt zu-
dem eine schwere Volkerrechtsverletzung bzw. ein Kriegsverbrechen dar, wenn sie vorsatzlich be-
gangen wird und den Tod oder eine schwere Beeintrachtigung der korperlichen Unversehrtheit oder
der Gesundheit zur Folge hat (1 49, 53, 54; 2 44; 5 37, 38, 85 Abs. 3 Buchst. f; 6 12; 6a 6; 16a 23
Buchst. f; 33 Abs. 2 Buchst. b vii; 35 10 Abs. 2, 11 Abs. 1 Nr. 7).

650. Der Gebrauch des Schutzzeichens durch dazu nicht berechtigte Organisationen und Perso-
nen ist verboten. Die Vertragsparteien der Genfer Abkommen haben die erforderlichen Vorkehrungen
zu treffen, um Missbrauche jederzeit zu verhindern und zu ahnden (1 53, 54; 2 45; 6 12; 6a 6). In der
Bundesrepublik Deutschland kann nach § 125 des Ordnungswidrigkeitengesetzes der Missbrauch der

Schutzzeichen® auch in Friedenszeiten als Ordnungswidrigkeit mit GeldbuRe geahndet werden.

6.5.2 Tarnen von Sanitatseinrichtungen, Sanitatseinheiten, Sanitatstransport-

mitteln und ihrer Schutzzeichen

651. Die Konfliktparteien treffen, soweit es die militdrischen Erfordernisse gestatten, die ndtigen
MaRnahmen, um dem Gegner die Schutzkennzeichnung der Sanitatseinrichtungen, -einheiten und
Sanitatstransportmittel deutlich sichtbar zu machen, um so jede Moéglichkeit eines volkerrechtswidri-
gen Angriffs auszuschalten (1 42 Abs. 4 und 5 18 Abs. 1). Das Schutzzeichen wird so angebracht,
dass es moglichst nach allen Seiten und weithin sichtbar ist, insbesondere aus der Luft (5 5 des
Anhangs 1). Das Anbringen der Schutzzeichen ist jedoch keine absolute volkerrechtliche Pflicht. Das

Abtarnen des Schutzzeichens begegnet daher keinen vélkerrechtlichen Bedenken.

652. Militarische Grinde kénnen es in-besonderen Lagen erforderlich machen, dem Gegner keine
Orientierungshilfe zu liefern. Eine Tarnung von Sanitatseinrichtungen, Sanitatseinheiten und Sani-
tatstransportmitteln zum Schutz gegen feindliche Entdeckung sowie das Abtarnen von Schutzzeichen
sind zulassig, wenn dies aus ‘militéarischen Grinden erforderlich ist. Die Tarnung des Schutzzeichens
darf nur von Truppenfihrern ab der Dienststellung eines Brigadekommandeurs oder Offizieren in ver-
gleichbarer Dienststellung angeordnet werden, soweit nicht vom Bundesministerium der Verteidigung
anders angewiesen. Der zustandige Leitende Sanitatsoffizier und die Rechtsberaterin bzw. der
Rechtsberater sind zuvor zu héren. Im Falle eines Angriffs ist diese grundsatzlich zum Schutze der
Sanitatseinrichtungen und -einheiten getroffene Malnahme aufzuheben, es sei denn, dass die Tar-
nung oder das Abtarnen der Schutzzeichen aus militarischen Griinden zum Schutz weiterhin erforder-
lich sind, z. B. weil der Gegner volkerrechtswidrig das Schutzzeichen missachtet und Sanitatseinhei-

ten gezielt angreift.

653. Die Verpflichtung zur Achtung der durch die Genfer Abkommen und ihre Zusatzprotokolle

geschitzten Personen und Objekte ergibt sich aus dem Vdélkerrecht; der Schutz ist nicht von der Ver-

Wahrzeichen des roten Kreuzes auf weillem Grund und vélkerrechtlich gleichstehende Wahrzeichen, also
roter Halbmond, roter Léwe mit roter Sonne oder roter Kristall jeweils auf weiRem Grund.
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wendung von Schutzzeichen, Kennzeichen oder Erkennungssignalen abhangig. Sanitatseinrichtun-
gen, Sanitatseinheiten und Sanitatsfahrzeuge verlieren durch die Tarnung bzw. ein Abtarnen der
Schutzkennzeichnung somit nicht ihren vélkerrechtlichen Schutz. Allerdings ist der Schutzstatus ohne
Kennzeichnung nicht mehr nach aufen hin erkennbar. Sie sind damit der Gefahr ausgesetzt, dass
der Gegner sie nicht als Sanitatseinrichtungen oder -einheiten erkennt, sondern fur militéarische Ziele

halt und daher bekampft.

6.6 Einsatz der Sanitat und Schutzzeichengebrauch in Konflikt- und

Friedenszeiten

654. In nicht-internationalen bewaffneten Konflikten fihren Sanitats- und Seelsorgepersonal
sowie Sanitatseinheiten und -transportmittel nach Bestimmung und unter Aufsicht der betreffenden
zustandigen Behdrde das Schutzzeichen des roten Kreuzes auf weilem Grund. Die Schutzzeichen

sind unter allen Umsténden zu achten und dirfen nicht missbrauchlich.verwendet werden (6 12).

655. Abgesehen von den Sonderregelungen flr (inter-)nationale Hilfs- und Rotkreuzgesellschaf-
ten darf das Wahrzeichen des roten Kreuzes (oder des roten Halbmonds oder des roten Lowen mit
roter Sonne) auf weillem Grund bzw. des roten Kristalls auch im Frieden nur zur Bezeichnung oder
zum Schutz von Sanitatseinheiten und -einrichtungen, 'des Personals und des Materials verwendet

werden, die vélkerrechtlich geschitzt sind (1 44).

656. Bei Ausubung nichtsanitatsdienstlicher-Tatigkeiten darf die Armbinde mit dem Schutzzeichen

nicht getragen werden.

657. Die Schutzzeichen sind zu-allen Zeiten rechtlich geschitzt, nicht nur in Konfliktzeiten (1 53,
54; 2 45; 6 12). Wer im Zusammenhang mit einem internationalen oder nicht-internationalen bewaff-
neten Konflikt einen Angriff gegen Personen, Gebaude, Material, Sanitatseinheiten oder Sanitats-
transportmittel richtet, die“in Ubereinstimmung mit dem Humanitéren Vélkerrecht mit den Schutzzei-
chen der Genfer Abkommen gekennzeichnet sind, oder Schutzzeichen der Genfer Abkommen miss-
braucht und dadurch den Tod oder die schwere Verletzung eines Menschen verursacht, begeht ein
Kriegsverbrechen (33 Abs. 2 Buchst. b vii; 35, 10).
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7 Seelsorgedienst

7.1  Allgemeines

701. Zum Seelsorgepersonal gehoéren alle Militéar- oder Zivilpersonen, wie beispielsweise Mili-

tarpfarrerinnen und -pfarrer, die ausschlie3lich ihr geistliches Amt ausiiben und entweder

e den Streitkraften oder Sanitatseinheiten oder Sanitatstransportmitteln oder Zivilschutzorganisatio-
nen einer Konfliktpartei oder
e Sanitatseinheiten oder Sanitatstransportmitteln neutraler Staaten, Hilfsgesellschaften neutraler

Staaten oder internationalen humanitaren Organisationen

zugewiesen sind. Die Zuweisung des Seelsorgepersonals kann stéandig oder- nichtstandig sein (5 8
Buchst. d).

Es ist vOlkerrechtlich unerheblich, in welchem Statusverhaltnis des jeweiligen nationalen Rechts An-
gehorige des Seelsorgepersonals ihr geistliches Amt verrichtencAus Sicht des Humanitaren Volker-
rechts kénnen Angehdrige des Seelsorgepersonals Streitkrafteangehdrige oder Nichtstreitkrafteange-
horige sein. In der Bundesrepublik Deutschland sind die- Angehdrigen des Seelsorgepersonals keine
Soldaten oder Soldatinnen; sie sind daher keine Streitkrafteangehdrigen im Sinne des Humanitaren
Volkerrechts (5 43 Abs. 1). Den Staaten steht es‘frei, im Einklang mit dem Vélkerrecht nationale Vor-

schriften Uber die Schutzbekleidung ihres Seelsorgepersonals zu erlassen.

702. Militargeistliche sind den Streitkraften eines Staates zugeteilte Geistliche, deren aus-
schlieRliche Aufgabe die geistlicheBetreuung der ihnen anvertrauten Personen ist (1 24; 237; 5 8
Buchst. d, 23 Abs. 5). Den Militargeistlichen gleichgestellt sind:

e Geistliche, die einer nicht in die regularen Streitkrafte eingegliederten Miliz, einem Freiwilligen-
korps oder einer organisierten Widerstandsbewegung angehdren, sofern deren Mitglieder Kombat-
tanten sind (1 13 Nr. 2; 34 A Nr. 4),

¢ Geistliche, die von der zustandigen Militarbehdrde beauftragt sind, das Gefolge regularer Streit-
krafte zu betreuen (1 13 Nr. 4),

¢ Geistliche von Lazarettschiffen (2 36), auch wenn sie nicht Militdrgeistliche sind und

¢ Geistliche von Handelsschiffen (2 37,13 Nr. 5).

703. Nebenamtliche Militargeistliche sind im Hauptamt Ortsgeistliche. Im Nebenamt betreuen
sie Soldatinnen und Soldaten seelsorgerlich. Sie sind den Militéargeistlichen volkerrechtlich nicht

gleichgestellt. Als Zivilpersonen sind sie nach dem IV. Genfer Abkommen (4) geschitzt.

704. Hilfskrafte der Militargeistlichen (Pfarrhelferinnen bzw. Pfarrhelfer und Kraftfahrerin-

nen bzw. Kraftfahrer) genieflen nicht den Schutz des Seelsorgepersonals. lhnen ist jedoch den Zie-
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len des Humanitaren Vdélkerrechts entsprechend maoglichst weitgehend Schutz und Achtung zu ge-

wahren.
705. Der von den Militargeistlichen zu betreuende Personenkreis umfasst

e die Angehdrigen der eigenen Streitkrafte,

e die Angehdrigen verblndeter Streitkrafte auf der Grundlage von Vereinbarungen,

o flr die in gegnerischen Gewahrsam geratenen Militargeistlichen zusatzlich: Kriegsgefangene ver-
blndeter Streitkrafte (3 33 Abs. 2, 35 Satz 1),

¢ in Ausnahmefallen Angehdrige der gegnerischen Streitkrafte, die in Kriegsgefangenschaft geraten
sind (3 37),

¢ in Notfallen Verwundete, Kranke und Schiffbriichige gegnerischer Streitkrafte und

¢ wahrend einer Besetzung die Zivilbevélkerung — besonders die Kinder — (413, 24, 27 Abs. 1, 38
Nr. 3, 50 Abs. 3, 58 Abs. 1), die wegen einer strafbaren Handlung angeklagten geschuitzten Per-
sonen (4 76 Abs. 3) und Internierte (4 93).

706. Zuruckgehaltene Militargeistliche tben ihre Aufgaben im.Rahmen der militarischen Gesetze
und Verordnungen des Gewahrsamsstaates und in Ubereinstimmung mit ihrem religiésen Verantwor-
tungsbewusstsein aus (3 33 Abs. 2, 35 Satz 1). Sie sind jedoch nicht auf die seelsorgerliche Tatigkeit

beschrankt und konnen insbesondere

e personliche Beraterin bzw. personlicher Berater:sein,

¢ den letzten Wunsch sterbender Soldatinnen-bzw. Soldaten entgegennehmen und weiterleiten so-
wie

e materielle Hilfe leisten.

707. Die Militérgeistlichen bestatten, soweit mdglich, Gefallene ihrer Religionsgemeinschaft. Die

Staaten sind verpflichtet, die Militargeistlichen bei dieser Aufgabe im Rahmen des Mdglichen zu

unterstitzen (1 17 Abs. 3 Satz 1).

708. Die Militérgeistlichen tragen am linken Arm eine mit dem roten Kreuz auf weilem Grund ver-
sehene Armbinde (1 40 Abs. 1; 2 42 Abs. 1; 5 18 Abs. 1 und 3; 6 12). Diese wird von der zustandi-
gen Behorde geliefert und abgestempelt (1 40 Abs. 1; 2 42 Abs. 1). Die Vertragsparteien kdnnen
ihrem militérischen Sanitats- und Seelsorgepersonal zusatzlich zu dem bisher gefihrten Schutzzei-
chen auch den vorlibergehenden Gebrauch eines jeden anderen der Schutzzeichen (rotes Kreuz,
roter Halbmond, roter Lowe mit roter Sonne oder roter Kristall jeweils auf weillem Grund) gestatten,

wenn diese Verwendung der Verbesserung des Schutzes dient (6a 2 Abs. 4).

709. Neben der Armbinde und der von allen Mitgliedern der Streitkrafte zu tragenden Erken-
nungsmarke haben die Militargeistlichen eine besondere Ausweiskarte mit sich zu fihren (1 40 Abs.
2; 242 Abs. 2).

Seite 100



Seelsorgedienst A-2141/1

710. Besondere Abzeichen, Armbinden oder Ausweiskarten dirfen Militargeistlichen durch den
Gegner nicht abgenommen werden. Bei Verlust oder Zerstérung haben diese Anspruch auf Ersatz (1
40 Abs. 4; 2 42 Abs. 4). Geraten sie in die Hand des Gegners, ist dieser verpflichtet, die Zusendung
neuer Ausweise oder Armbinden flr zurlickgehaltene Militargeistliche zu erméglichen (1 40 Abs. 4; 2
42 Abs. 4).

7.2  Schutz der Militargeistlichen

711. Militargeistliche sind unter allen Umstanden zu schonen und zu schiitzen (1 24; 2 36, 37; 5
15 Abs. 5). Dies gilt

e zu jeder Zeit wahrend eines bewaffneten Konflikts,
¢ an jedem Ort sowie

¢ bei jedem Zurlickhalten durch den Gegner, sei es voribergehend oder von Dauer.

712. Der vélkerrechtliche Schutz steht den Militargeistlichen stets'und nicht nur wahrend der Aus-

Ubung ihres geistlichen Amtes zu.

713. Die fir die Seelsorge benutzten Gegenstande sind, im Gegensatz zum Sanitatsmaterial,
volkerrechtlich nicht ausdriicklich geschitzt. Es entspricht jedoch dem Grundgedanken der Genfer
Abkommen, das flir die Seelsorge bendtigte Material zu schonen und es seiner zweckgebundenen

Verwendung nicht zu entziehen.
714. Vergeltungsmaflnahmen gegen Militérgeistliche sind untersagt (1 46; 2 47).

715. Die Militargeistlichen kénnen in keinem Fall auf die Rechte verzichten, die ihnen das Huma-
nitare Voélkerrecht verleiht (1 7; 2.7). Vorteile, die Uber den rechtlichen Mindestschutz der Genfer Ab-

kommen hinausgehen, kdnnen Militargeistlichen wieder entzogen werden.

716. Jeder Angriff auf einen Militdrgeistlichen und jede Beeintrachtigung seiner Rechte ist volker-

rechtswidrig.

717. Militargeistliche verlieren ihren vélkerrechtlichen Schutz nicht dadurch, dass sie bewaffnet
sind und von den Waffen zu ihrer eigenen Verteidigung oder zur Verteidigung der Verwundeten,
Kranken und Schiffbriichigen Gebrauch machen, sofern sie ihre Waffen nur zur Abwehr voélkerrechts-
widriger Angriffe einsetzen. Bei einem Waffengebrauch, der ber den Zweck des Selbstschutzes und
der Verteidigung geschutzter Personen hinausgeht, entfallt der Schutz als Militargeistlicher. Es sind
nur fir die Selbstverteidigung und Nothilfe geeignete Waffen (leichte Handfeuerwaffen, vgl. Kapitel 6,
Nr. 627) volkerrechtlich zuldssig. In der Bundesrepublik Deutschland sind Militargeistliche grundsatz-

lich unbewaffnet.
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7.3  Rechtsstellung der Militargeistlichen in fremdem Gewahrsam

718. Militargeistliche durfen zur Betreuung der Kriegsgefangenen ihrer eigenen Streitkrafte zu-
rickgehalten werden, wenn der gesundheitliche Zustand, die Bedurfnisse nach geistlichem Beistand
und die Anzahl der Gefangenen es erfordern (1 28 Abs. 1; 2 36, 37; 3 33). Militdrgeistliche im Ge-
wahrsam des Gegners gelten nicht als Kriegsgefangene (1 28 Abs. 2; 2 36; 3 33 Abs. 1).

719. Die Bestimmungen des |. und des Ill. Genfer Abkommens gelten fir die Behandlung von
zurtckgehaltenen Militargeistlichen als Mindestschutzbedingungen. Militargeistliche geniel3en
damit zumindest alle den Kriegsgefangenen in diesen Abkommen zugebilligten Verglnstigungen (1
30; 3 33). Sie sind wie Kriegsgefangene nach Beendigung der aktiven Feindseligkeiten ohne Verzug
freizulassen und Heim zu schaffen (3 33 Abs. 1 Satz 2, 118 Abs. 1).

720. Der Gewahrsamsstaat hat insbesondere religidse Organisationen gubaufzunehmen. Er hat
den ordnungsgemal beglaubigten Delegierten dieser Organisationen alle notwendigen Erleichterun-

gen zu gewahren, damit sie Gelegenheit erhalten,

¢ die Kriegsgefangenen und Militargeistlichen im Lager zu besuchen,
¢ Hilfssendungen und flr Erziehungs-, Erholungs- oder Religionszwecke bestimmte Gegenstande zu
verteilen und

o Kriegsgefangenen und Militdrgeistlichen bei der Gestaltung ihrer Freizeit zu helfen (3 125).

721. Far Militargeistliche, die in einem neutralen Gebiet aufgenommen oder dort interniert werden,

finden die Bestimmungen der Genfer Abkommen sinngemafd Anwendung (1 4; 2 5).

722. Militargeistliche, die nicht zurlickgehalten werden, werden an die am Konflikt beteiligte Par-
tei, der sie angehdren, zurtickgesandt, sobald ein Weg fur ihre Rickkehr offen ist und die militari-
schen Erfordernisse es gestatten-(1 28, 30; 2 37).

723. Militargeistliche, die zurlickgesandt werden, durfen die ihnen gehérenden Sachen, personli-
chen Gegenstande, Wertsachen und Kultgegenstande mitnehmen (1 30 Abs. 3; 2 37).

724, Zurlickgehaltene Militargeistliche setzen ihre seelsorgerliche Tatigkeit zugunsten der
Kriegsgefangenen — vorzugsweise fur die Angehdrigen der eigenen Streitkrafte — fort. Sie stehen un-
ter der Aufsicht der zustéandigen Dienststellen (1 28 Abs. 2; 2 37; 3 33 Abs. 2, 35).

725. Zur seelsorgerischen Tatigkeit zugunsten der Kriegsgefangenen gehért insbesondere:

¢ Gottesdienste abzuhalten (3 34),
e Angehorigen ihres Bekenntnisses geistlichen Beistand zu gewahren (3 35),

e verstorbene Kriegsgefangene nach dem Ritus ihrer Religion zu bestatten (3 120 Abs. 4).

726. Damit eine gleichmalige Betreuung der Kriegsgefangenen gewahrleistet ist, werden die

Militargeistlichen auf Lager und Arbeitsgruppen verteilt, zu denen Kriegsgefangene gehéren, die aus
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denselben Streitkraften stammen, die gleiche Sprache sprechen oder die sich zum gleichen Glauben
bekennen (3 35 Satz 2).

727. Der Gewahrsamsstaat hat den Militargeistlichen fur die Auslbung ihrer seelsorgerlichen

Tatigkeit alle nétigen Erleichterungen zu gewahren (3 33 Abs. 1).
728. Im Einzelnen stehen ihnen folgende Erleichterungen zu:

¢ lhnen sind fir Gottesdienste geeignete Raume zur Verfligung zu stellen (3 34 Abs. 2).

¢ Sie sind berechtigt, Kriegsgefangene, die sich auerhalb des Lagers (z. B. in einer Arbeitsgruppe
oder in einem Lazarett) befinden, regelmaRig zu besuchen. Die Gewahrsamsmacht hat zu diesem
Zweck die notigen Beférderungsmittel bereitzustellen (1 28 Abs. 2 Buchst. a); 3 33 Abs. 2 Buchst.
a), 35 Satz 3).

e Sie haben fur alle ihre Aufgaben betreffenden Fragen unmittelbaren Zutritt zu den zustandigen
Lagerbehoérden (1 28 Abs. 2 Buchst. b); 3 33 Abs. 2 Buchst. b) Satz 3).

e Sie haben Anspruch auf alle Erleichterungen fur den mit ihren-Aufgaben zusammenhangenden
Schriftwechsel. Unter Vorbehalt der Zensur geniel3en sie wvolle Freiheit im Schriftwechsel mit
kirchlichen Behoérden des Gewahrsamsstaates und internationalen religiosen Organisationen.
Zu diesem Zweck koénnen Briefe und Karten zusatzlich zu der fir Kriegsgefangene vorgesehenen
Anzahl versandt werden (3 35 Satz 4 und 5, 71).

e Sie dirfen auf jede Weise Einzel- und Sammelsendungen mit religiosen Gegenstanden (z. B.

Heilige Schriften, Kreuze und Rosenkranze) empfangen (3 33, 72 Abs. 1).

729. Zuruckgehaltene Militargeistliche unterstehen der Disziplin des Aufenthaltslagers (1 28 Abs.
2; 3 33 Abs. 2). Sie sind daher dencallgemeinen Anordnungen der Lagerkommandantin bzw. des La-

gerkommandanten unterworfen.Dies gilt nicht flr die Ausibung ihrer seelsorgerischen Téatigkeit.

730. Militargeistliche durfen nicht zu einer Arbeit gezwungen werden, die mit ihrer seelsorgeri-
schen Tatigkeit in keinem Zusammenhang steht (1 28 Abs. 2 Buchst. c; 3 33 Abs. 2 Buchst. c).

731. Geistliche, die nicht Militargeistliche sind (z. B. Geistliche, die als Soldatinnen bzw. Soldaten
in den Streitkraften dienen) und die in Kriegsgefangenschaft geraten sind, sind zu ermachtigen, ihr
geistliches Amt unter den Angehorigen ihres Bekenntnisses uneingeschrankt auszulben (3 36 Satz
1). Der Gewahrsamsstaat ist verpflichtet, eine entsprechende Ermachtigung zu erteilen, wenn Kriegs-
gefangene des gleichen Glaubens zu betreuen sind. Geistliche, denen diese Ermachtigung erteilt ist,
geniellen die gleichen Vorrechte und Erleichterungen wie zurtickgehaltene Militargeistliche. Auch
durfen sie zu keiner Arbeit gezwungen werden (3 36). Sie bleiben allerdings Kriegsgefangene, wenn

auch mit besonderen Rechten.

732. Steht den Kriegsgefangenen weder eine Militargeistliche bzw. ein Militargeistlicher, noch
eine Kriegsgefangene bzw. ein Kriegsgefangener geistlichen Standes ihres jeweiligen Glaubensbe-

kenntnisses zur Verfugung, wird auf ihr Verlangen eine andere Geistliche bzw. ein anderer Geistli-
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cher ihres oder eines ahnlichen Bekenntnisses oder hilfsweise, wenn dies vom Standpunkt der be-
treffenden Konfession her moglich ist, eine befahigte Laie bzw. ein befahigter Laie zur Auslibung des
geistlichen Amtes ernannt. Sofern erforderlich, ist die Zustimmung der betreffenden geistlichen Orts-
behdrde einzuholen (3 37). Solche Personen werden meist aus den Reihen der Kriegsgefangenen

ausgewahlt; sie kdnnen auch der Zivilbevélkerung des Gewahrsamsstaates angehdren.

733. Die der Zustimmung des Gewahrsamsstaates unterliegende Ernennung von Geistlichen und
Laien geschieht regelmaRig durch die zustandige geistliche Behdrde des jeweiligen Bekenntnisses
und im Einvernehmen mit der zustandigen geistlichen Ortsbehérde und der Gemeinschaft der betref-

fenden Kriegsgefangenen (3 37).

734. Die ernannten Geistlichen und Laien geniefden die gleichen Vorrechte und Erleichterungen
wie Militargeistliche. Sie unterliegen der Lagerdisziplin sowie allen vom Gewahrsamsstaat im Interes-
se der Disziplin und militdrischen Sicherheit erlassenen Vorschriften (3 37 S..3). Soweit sie aus den

Reihen der Kriegsgefangenen kommen, behalten sie ihren alten Status.
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8 Schutz der Kriegsgefangenen

8.1 Allgemeines

801. Zweck der Kriegsgefangenschaft ist der Ausschluss gegnerischer Krafte von weiteren
Kampfhandlungen. Sie sind keine Strafgefangenen, sondern nur Sicherungsgefangene. Kriegsgefan-
gene sind Gefangene des gegnerischen Staates, dessen Gewalt sie unterstehen (Gewahrsams-

staat).

802. Der Gewahrsamsstaat ist flr die Behandlung der Kriegsgefangenen verantwortlich (3 12
Abs. 1). Die Kriegsgefangenen kénnen unter keinen Umstanden auf die ihnen durch das Ill. Genfer

Abkommen gewahrten Rechte — auch nicht teilweise — verzichten (3 7).

803. Ein Gewahrsamsstaat darf Kriegsgefangene nur dann an einecandere Macht tibergeben,

wenn

¢ die andere Macht Vertragspartei des Ill. Genfer Abkommens.ist-und
o der Gewahrsamsstaat sich vergewissert hat, dass die andere Macht willens und in der Lage ist, die

Regeln des lll. Genfer Abkommens zum Schutz der Kriegsgefangenen anzuwenden (3 12 Abs. 2).
804. Fur die Behandlung von Kriegsgefangenen gelten folgende Grundregeln:

e Esist verboten, Kriegsgefangene unmenschlich oder entehrend zu behandeln (3 13, 14);
e Benachteiligungen aufgrund von Rasse; Nationalitat, Religion, politischer Meinung oder ahnlichen
Merkmalen sind unzulassig (3 16);

e Repressalien gegentber Kriegsgefangenen sind untersagt (3 13 Abs. 3).

Es ist verboten, an Kriegsgefangenen Verstimmelungen oder medizinische oder wissenschaftliche
Versuche irgendwelcher Art vorzunehmen, die nicht durch die arztliche Behandlung des betreffenden
Kriegsgefangenen gerechtfertigt sind und nicht in seinem Interesse liegen (3 13 Abs. 1 Satz 3). Im

Ubrigen gelten auch hier die Verbote nach Kapitel 6, Nr. 606.

805. Folter ist international geéchtet und voélkerrechtlich verboten (1 12; 2 12; 3 13, 17 Abs. 4; 5
75 Abs. 2 Buchst. a ii). Die Folter von Kriegsgefangenen ist unter keinen Umstanden erlaubt und als
Kriegsverbrechen strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. a ii).

806. Vertreterinnen bzw. Vertreter der Schutzmacht und Delegierte des IKRK dirfen die Kriegsge-
fangenen jederzeit in ihren Lagern besuchen und sich einzeln und ohne Zeuginnen bzw. Zeugen mit
ihnen unterhalten. Das Humanitare Vélkerrecht gibt dem IKRK den Auftrag, in internationalen bewaff-
neten Konflikten Kriegsgefangene (3 126 Abs. 4) zu besuchen. Die Gefangenenbesuche des IKRK
umfassen Gesprache mit der Lagerleitung, die Inspektion des Lagergeldandes und aller relevanter
Raumlichkeiten, das Gesprach mit den einzelnen Gefangenen sowie die Mdglichkeit fur die Gefange-

nen, mit Standardformularen kurze Nachrichten an ihre Familien zu senden. Aus den gewonnenen
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Informationen und Erkenntnissen werden Berichte erstellt, die grundsatzlich streng vertraulich sind

und ausschlieB3lich an die verantwortlichen Behdrden des Gewahrsamsstaates weitergeleitet werden.

8.2 Beginn der Kriegsgefangenschaft

807. Der Status als Kriegsgefangener beginnt, sobald eine Person, der das Vdlkerrecht den An-

spruch auf Kriegsgefangenschaft zuspricht, in die Gewalt der gegnerischen Partei gerat (5 44 Abs. 1).

808. Ein die Waffen streckender oder wehrloser Gegner, der sich ergibt oder sonst kampf- oder
verteidigungsunfahig ist, darf nicht mehr bekampft werden (5 41 Abs. 1; 16a 23 Abs. 1).

809. Den Status eines Kriegsgefangenen erlangen folgende Personen, wenn sie in die Hand des

Gegners fallen:

o Kombattanten (34 ANr. 1-3, 6; 5 44, 45 Abs. 1),

o ziviles Gefolge (3 4 A Nr. 4),

e Besatzungen der Handelsschiffe und der Zivillufttahrzeuge der am-Konflikt beteiligten Parteien,
wenn sie aufgrund anderer Bestimmungen des internationalen ‘Rechts keine glinstigere Behand-
lung geniel®en (34 A Nr. 5),

e Angehorige des in Zivilschutzorganisationen diensttuenden Militarpersonals (5 67 Abs. 2).

810. Die Kriegsgefangenen haben unter allen Umstédnden Anspruch auf Achtung ihrer Person und
ihrer Ehre (3 14 Abs. 1). Sie sind zu schitzen; insbesondere vor jeder Gewalttatigkeit oder Ein-
schichterung, Beleidigung oder &ffentlicher Neugier (3 13 Abs. 2). Unter 6ffentlicher Neugier sind
nicht nur kdrperlich anwesende Menschenansammlungen zu verstehen, sondern auch die Mediendf-

fentlichkeit (z. B. Druckmedien, Fernsehen, Rundfunk, Internet).

811. Das Humanitare Volkerrecht verbietet nicht jede Bildberichterstattung Gber Kriegsgefangene,
dagegen jedoch eine Bildberichterstattung, die geeignet ist, die Wiirde oder die Ehre der Kriegsge-
fangenen anzugreifen oder zu Gewalttatigkeit, Einschuchterung oder Beleidigung zu fuhren. Aus die-
sem Grunde ist Bildberichterstattung mit individuell identifizierbaren Kriegsgefangenen regelméafig
volkerrechtswidrig. Aufnahmedauer, Filmausschnitt und Situation der Gefangenen bestimmen da-

bei den Grad der tatsachlichen Individualisierbarkeit.

Eine Einwilligung der Kriegsgefangenen schlief3t die Volkerrechtswidrigkeit nicht aus (3 7). Bei diesen
Regelungen handelt es sich nicht nur um an den Gewahrsamsstaat gerichtete Verbote, sondern sie
umfassen auch Gebote (Schutzpflichten), um unerlaubte Einwirkungen Dritter zu verhindern. In be-
stimmten Fallen kénnen Verletzungen dieser Regelungen als unmenschliche Behandlungen Kriegs-
verbrechen sein (33 8 Abs. 2 Buchst. a).

812. Die bzw. der Kriegsgefangene wird entwaffnet und durchsucht. Ihre bzw. seine militarische

Ausristung und Schriftstiicke militérischen Inhalts sind ihr bzw. ihm abzunehmen (3 18 Abs. 1).
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813. Der bzw. dem Kriegsgefangenen verbleiben alle persénlichen Sachen und Gebrauchsge-
genstande, der Gefechtshelm und die zum persdnlichen Schutz dienenden Gegenstande wie die
ABC-Schutzausristung sowie alles, was zu ihrer bzw. seiner Bekleidung und Verpflegung dient (3 18
Abs. 1). Sie bzw. er behdlt ihre bzw. seine Dienstgrad- und Nationalitdtsabzeichen, ihre bzw. seine
Auszeichnungen sowie Gegenstande, die hauptsachlich persénlichen oder geflihlsmaRigen Wert be-
sitzen, wie z. B. Bilder von Familienangehérigen (3 18 Abs. 3, 40). Die Kriegsgefangenen muissen
stets im Besitz eines Ausweispapiers sein. Der Gewahrsamsstaat stellt denen, die keinen Ausweis

besitzen, einen solchen aus (3 18 Abs. 2).

814. Der Gewahrsamsstaat ist verpflichtet, Gber das Schicksal von Kriegsgefangenen ebenso
Auskunft zu geben (3 122) wie Uber Verwundete, Kranke, Schiffbriichige und Gefallene (1 16; 2 19)
sowie geschutzte Zivilpersonen (4 136-141). Jede Konfliktpartei hat zu diesem Zweck bei Ausbruch
eines Konflikts und in allen Fallen einer Besetzung ein Amtliches Auskunftsbiiro einzurichten (3
122 Abs. 1), das mit der Zentralauskunftsstelle beim Internationalen Komitee vom Roten Kreuz zu-
sammenarbeitet (3 122 Abs. 3, 123). Das Deutsche Rote Kreuz (DRK) nimmt gemaR § 2 Abs. 1 Nr. 4
DRKG' als freiwillige Hilfsgesellschaft die Aufgaben eines Amtlichen Auskunftsbiiros wahr (3 122; 4
136; siehe auch Kapitel 5, Nr. 517).

815. Wertgegenstande durfen Kriegsgefangenen nur aus Grunden der Sicherheit abgenommen
werden. Werden Geldbetrage oder Wertgegenstande abgenommen, so darf dies nur auf Befehl eines
Offiziers der Gewahrsamsmacht und gegen Empfangsbestatigung erfolgen. Die aufbewahrten Wert-
gegenstande und Geldbetrage sind ihr bzw. ihm bei Beendigung der Gefangenschaft in ihrer ur-

springlichen Form zurtickzuerstatten (3.:18 Abs. 4-6).

816. Kriegsgefangene sind méglichst bald in Lager zu schaffen, die vom Operationsgebiet so weit
entfernt sind, dass sie sich aufler Gefahr befinden. Bis zu ihrer Wegschaffung dirfen Kriegsgefange-
ne nicht unndtig Gefahren ausgesetzt werden (3 19). Der erforderliche Aufenthalt in Durchgangsla-

gern ist so kurz wie mdglich zu bemessen (3 20 Abs. 3).

817. Der Transport der Kriegsgefangenen muss unter menschenwirdigen Bedingungen — ent-
sprechend der Verlegung von Truppen des Gewahrsamsstaates — vor sich gehen. Die geniigende
Versorgung mit Trinkwasser, Verpflegung, Bekleidung und arztlicher Pflege ist zu gewahrleisten (3
20).

818. Kénnen Kriegsgefangene unter ungewdhnlichen Kampfbedingungen nicht weggeschafft
werden, sind sie freizulassen; auch dann sind alle praktisch méglichen Vorkehrungen fur ihre Si-
cherheit zu treffen (5 41 Abs. 3).

819. Um die Gleichmaligkeit in der Behandlung der Kriegsgefangenen gleichen Dienstgrades zu

gewahrleisten, geben sich die am Konflikt beteiligten Parteien bei Eréffnung der Feindseligkeiten ge-

' Gesetz lber das Deutsche Rote Kreuz und andere freiwillige Hilfsgesellschaften im Sinne der Genfer Rot-

kreuz-Abkommen vom 5. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2346).
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genseitig die Rangbezeichnungen und Dienstgrade aller Personen mit Anspruch auf Kriegsgefange-
nenstatus bekannt. Werden Rangbezeichnungen oder Dienstgrade erst nachtraglich geschaffen, so
werden sie in gleicher Weise bekannt gegeben. Der Gewahrsamsstaat erkennt die Beférderungen
von Kriegsgefangenen an, wenn sie ihm von der Macht, von der diese Gefangenen abhangen, ord-
nungsgemal mitgeteilt werden (3 4, 43). Die Konfliktparteien verstandigen sich beim Beginn der
Feindseligkeiten auch Uber die vergleichbaren Dienstgrade ihres Sanitatspersonals (3 33 Abs. 2
Buchst. b).

820. Mit Ausnahme der Offiziere schulden die Kriegsgefangenen allen Offizieren des Gewahr-
samsstaates den Gruf3. Die kriegsgefangenen Offiziere haben nur die Offiziere hdheren Dienstgrades
des Gewahrsamsstaates zu grifRen; auf jeden Fall schulden sie der Lagerkommandantin bzw. dem

Lagerkommandanten, ohne Riicksicht auf deren bzw. dessen Dienstgrad, den Gruf3 (3 39).

821. Bei Vernehmungen sind Kriegsgefangene nur verpflichtet, die sog. Pflichtangaben zu ma-

chen, also

e (Familien-)Namen,
e Vornamen,
¢ Dienstgrad,
e Geburtsdatum und

¢ seine Matrikelnummer (in der Bundeswehr: Personenkennziffer)
zu nennen (3 17 Abs. 1).

822. Kriegsgefangene durfen zur Erlangung der Pflichtangaben oder anderer Auskiinfte weder
korperlicher noch seelischer Folter ausgesetzt, noch darf irgendein anderer Zwang auf sie ausgelbt
werden. Die Kriegsgefangenen, die eine Auskunft verweigern, dirfen weder bedroht, noch beleidigt,

noch Unannehmlichkeiten oder'Nachteilen irgendwelcher Art ausgesetzt werden (3 17 Abs. 4).

823. Verstdlt eine Kriegsgefangene bzw. ein Kriegsgefangener jedoch wissentlich gegen die
Verpflichtung, die Pflichtangaben zu machen, so setzt sie bzw. er sich der Gefahr einer Beschran-
kung der Vergtuinstigungen aus, die Kriegsgefangenen ihres bzw. seines Dienstgrades oder ihrer bzw.

seiner Stellung zustehen (3 17 Abs. 2).

824. Die Vernehmung ist in einer Sprache durchzufiihren, die die bzw. der Kriegsgefangene ver-
steht (3 17 Abs. 6). Kriegsgefangene durfen keinen Befragungen durch Medienvertreterinnen bzw.
Medienvertreter ausgesetzt werden (3 13 Abs. 2, 14 Abs. 1).

825. Die Kriegsgefangenen durfen auch zur Erlangung irgendwelcher Auskinfte weder korperli-
cher noch seelischer Folter ausgesetzt werden, noch darf irgendein anderer Zwang auf sie ausgetibt
werden. Kriegsgefangene, die eine Auskunft verweigern, zu bedrohen, zu beleidigen oder sie Un-

annehmlichkeiten oder Nachteilen irgendwelcher Art auszusetzen, ist untersagt (3 17 Abs. 4).
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8.3 Bedingungen der Kriegsgefangenschaft

826. Der Gewahrsamsstaat kann die Kriegsgefangenen in Lagern unterbringen und bewachen (3
21 Abs. 1). Die Lager mussen auf festem Land und auf3erhalb der Gefahrenzone liegen (3 19 Abs. 1,
22 Abs. 1, 23 Abs. 1). Kriegsgefangene dirfen nicht dazu genutzt werden, Kampfhandlungen von

gewissen Punkten oder Gebieten fernzuhalten (3 23 Abs. 1).

827. Die Lager mussen Mindestanforderungen an Hygiene und Gesundheit entsprechen (3 22
Abs. 1). Die Unterkunftsbedingungen der Kriegsgefangenen missen ebenso glinstig sein, wie dieje-
nigen der in der gleichen Gegend untergebrachten Truppen des Gewahrsamsstaates. Die Bedin-
gungen haben den Sitten und Gebrauchen der Kriegsgefangenen Rechnung zu tragen. Die Unter-
kiinfte mussen vor Feuchtigkeit geschutzt, gentiigend geheizt und beleuchtet sein. Es sind Vor-
sichtsmafRnahmen gegen Brandgefahr zu treffen (3 25 Abs. 1).

828. In jedem Lager sind der Wortlaut des vorliegenden Abkommens, seiner Anhange und von
gegebenenfalls zwischen den Konfliktparteien getroffenen Sondervereinbarungen in der Sprache der

Kriegsgefangenen an flur alle Gefangenen einsehbaren Stellen zuveréffentlichen (3 41).

829. Die Kriegsgefangenen werden im gleichen Mal3e wie die ortsansassige Zivilbevdlkerung mit
Schutzraumen gegen Luftangriffe und andere Gefahren-geschitzt. Jede andere zugunsten der Zivil-
bevolkerung getroffene SchutzmaRnahme muss auch ihnen zugutekommen (3 23 Abs. 2). Soweit die
militdrische Lage es erlaubt, sind die Lager mit:den Buchstaben PG (prisonniers de guerre) bzw. PW

(prisoners of war) zu kennzeichnen, damit sie aus der Luft deutlich erkennbar sind (3 23 Abs. 4).

PW] | PG

Abb. 12: Kennzeichnung von Kriegsgefangenenlagern

830. Die Kriegsgefangenen sind in den Lagern mdglichst nach ihrer Nationalitat, ihrer Sprache

und ihren Gebrauchen zusammengefasst unterzubringen (3 22 Abs. 3).

831. Frauen werden besonders geschont. In Lagern, in denen gleichzeitig Manner und Frauen
untergebracht sind, muss fur getrennte Schlafrdume und getrennte sanitare Einrichtungen gesorgt
sein (3 25 Abs. 4, 29 Abs. 2). Frauen werden mit aller ihrem Geschlecht gebuhrenden Ricksicht be-
handelt und erfahren auf jeden Fall eine ebenso glinstige Behandlung wie die Manner (3 14 Abs. 2).
Weibliche Kriegsgefangene, die eine Disziplinarstrafe verbifien, werden in von den Mannerabteilun-
gen getrennten Raumen in Haft gehalten und unter die unmittelbare Uberwachung von Frauen ge-
stellt (3 97, 108).
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832. Kindern unter finfzehn Jahren, die entgegen den vélkerrechtlichen Bestimmungen unmittel-
bar an Feindseligkeiten teilnehmen’, wird der ihnen zustehende besondere Schutz gewéhrt, unab-
hangig davon, ob sie Kriegsgefangene werden oder nicht (5 77 Abs. 3). Werden Kinder im Zusam-
menhang mit dem bewaffneten Konflikt festgenommen, in Haft gehalten oder interniert, so werden sie
besonders geschont und geschitzt. Das Vélkerrecht verpflichtet zur Unterbringung in Raumlichkeiten,
die von den Erwachsenen getrennt sind. Dies gilt ausnahmsweise nicht im Falle von gefangenen oder
internierten Familien; diese sollen nach Méglichkeit so untergebracht werden, dass deren Einheit er-
halten bleibt (5 77 Abs. 4, 75 Abs. 5).

833. Den Kriegsgefangenen ist zur Erhaltung eines guten Gesundheitszustandes und zur Verhin-
derung von Gewichtsverlusten und Mangelerscheinungen ausreichende Verpflegung (3 26) zuteil-
werden zu lassen, wobei den religidsen Erndhrungsgewohnheiten Rechnung zu tragen ist. Der Ge-
wahrsamsstaat hat alle nétigen Malnahmen der Hygiene bzw. der Gesundheitspflege zu treffen.
Die Kriegsgefangenen erhalten die notwendige arztliche Betreuung (3:29-31), auRerdem Beklei-
dung in genligender Menge (3 27). Der Gewahrsamsstaat fordert die geistige, erzieherische, sportli-
che und die der Erholung dienende Betatigung der Kriegsgefangenen; er trifft die nétigen MalRnah-
men, um diese Betatigung zu gewahrleisten, indem er ihnen geeignete Rdume sowie die notige Aus-
riistung zur Verfiigung stellt. Den Kriegsgefangenen muss:die Maglichkeit zu kérperlichen Ubungen,

einschliefllich Sport und Spielen, und zum Aufenthalt im Freien geboten werden (3 38).

834. Die freie Religionsausubung wird im Rahmen der militdrischen Ordnungsvorschriften ge-
wahrleistet, flr Gottesdienste sind geeignete Raume zur Verfligung zu stellen (3 34). Zurickgeblie-
bene oder zurlickgehaltene Feldgeistliche sind berechtigt, geistlichen Beistand zu leisten und ihr Amt
uneingeschrankt auszuliben. Gleiches gilt fir Kriegsgefangene, die geistlichen Standes sind, ohne in
den eigenen Streitkraften Feldgeistlicher gewesen zu sein. Sie durfen zu keiner anderen Arbeit ge-

zwungen werden (3 35, 36).

835. Der Gewahrsamsstaat darf gesunde Mannschaftsdienstgrade zu bestimmten, nichtmilitari-
schen Arbeiten heranziehen (3 49 Abs. 1, 50). Unteroffiziere diirfen nur zu Aufsichtsarbeiten heran-
gezogen werden. Offiziere sind von der Arbeitspflicht befreit (3 49 Abs. 2, 3). Den Kriegsgefangenen
muissen angemessene Arbeitsbedingungen gewahrt werden, die nicht schlechter sein dirfen als die-

jenigen, die den Angehdrigen des Gewahrsamsstaates fur die gleiche Arbeit gewahrt werden (3 51).

' Die Verwendung von Kindern unter flinfzehn Jahren zur Teilnahme an Feindseligkeiten oder deren Zwangs-

verpflichtung oder Eingliederung in Streitkrafte ist als Kriegsverbrechen strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. b xxvi
und Buchst. e vii).

Unabhangig davon haben sich die Vertragsstaaten des Fakultativprotokolls zur VN-Kinderschutzkonvention
volkerrechtlich verpflichtet, sicherzustellen, dass Angehdrige ihrer Streitkrafte, die das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, nicht unmittelbar an Feindseligkeiten teilnehmen bzw. obligatorisch zu den Streitkraf-
ten einberufen werden (40 1, 2). Im Bereich der Dienstleistung Freiwilliger erhéht das Fakultativprotokoll das
nach dem Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes bisher geltende Mindestalter von 15 auf 16 Jahre,
sodass es fur die Vertragsstaaten des Fakultativprotokolls grundsatzlich zuldssig ist, Personen ab Vollen-
dung des 16. Lebensjahres den freiwilligen Dienst in den Streitkraften zu erméglichen. Personen unter 18
Jahren haben jedoch Anspruch auf besonderen Schutz.
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836. Keine Kriegsgefangene bzw. kein Kriegsgefangener darf gegen ihren bzw. seinen Willen zu
gesundheitsschadlichen oder auf andere Weise gefahrlichen (z. B. Minenrdumung) oder erniedrigen-
den Arbeiten verwendet werden; sie bzw. er darf gefahrliche oder gesundheitsschadliche Arbeiten

jedoch freiwillig verrichten (3 52).

837. Jede bzw. jeder Kriegsgefangene kann, spatestens eine Woche nach Ankunft in einem La-
ger, die eigene Familie und die Zentralauskunftsstelle fur Kriegsgefangene schriftlich mit einer
Karte von ihrer bzw. seiner Gefangennahme, ihrer bzw. seiner Anschrift und ihrem bzw. seinem
Gesundheitszustand unterrichten (3 70, 123) und danach regelmafig mit den eigenen Angehdrigen

korrespondieren.

838. Die Kriegsgefangenen sind ermachtigt, Briefe und Postkarten abzuschicken und zu empfan-
gen, wobei die zugelassene monatliche Anzahl unter keinen Umstanden geringer sein darf als zwei
Briefe und vier Postkarten (ohne Anrechnung der in 3 70 vorgesehenen Karten). Diese Karten und
Briefe sind mit den schnellsten Mitteln zu beférdern, tber die der Gewahrsamsstaat verfligt; sie dir-
fen aus disziplinarischen Grinden weder auf- noch zurtickgehalten werden (3 71). Briefpostsendun-
gen, Postpakete und Sendungen des Postzahlungsverkehrs,-die an Kriegsgefangene gerichtet sind
oder von diesen versandt werden, sind von allen Taxen und Gebihren mit Ausnahme von Luftpost-
zuschlagen befreit (47 7 Abs. 3).

839. Die Kriegsgefangenen kénnen sich wegen schlechter Bedingungen der Gefangenschaft an
die Behorden des Gewahrsamsstaates oder an die Vertreterinnen bzw. Vertreter einer Schutzmacht
wenden (3 78 Abs. 1 und 2). Die Wahrnehmung des Rechts, Beschwerden vorzubringen, darf nicht

zu einer Bestrafung fihren (3 78 Abs. 3).

840. Die Kriegsgefangenen wahlen Vertrauensleute zu ihren Interessenvertreterinnen bzw. Inte-
ressenvertretern. Befinden sich’ kriegsgefangene Offiziere im Lager, so wird der Alteste des hdchsten
Dienstgrades als Vertrauensmann anerkannt. Jeder Vertrauensmann muss, bevor er seine Funktio-

nen ausuben kann, vom Gewahrsamsstaat genehmigt werden (3 79-81).

841. Die Kriegsgefangenen sind den fir die Streitkrafte des Gewahrsamsstaates geltenden all-
gemeinen Gesetzen, Verordnungen und Anordnungen unterworfen. Die Gewahrsamsmacht ist
berechtigt, gegen jede Kriegsgefangene bzw. jeden Kriegsgefangenen, die bzw. der diese Bestim-
mungen schuldhaft verletzt, gerichtlich oder disziplinar vorzugehen (3 82 Abs. 1). Kriegsgefangene
dirfen vom Gewahrsamsstaat auf der Grundlage seiner Rechtsordnung auch fir Handlungen verfolgt
werden, die sie vor ihrer Gefangennahme begangen haben, also insbesondere flir Kriegsverbrechen.
Sie verbleiben jedoch in jedem Fall im Genuss der Verglinstigungen des lll. Genfer Abkommens, und
zwar auch nach ihrer Verurteilung (3 85). Personen, denen der Schutzstatus von Kriegsgefangenen
zusteht, darf daher nicht dieser Status mit der Begriindung, sie hatten Kriegsverbrechen begangen,

aberkannt bzw. vorenthalten werden.
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842. Far die strafgerichtliche und disziplinare Ahndung gelten insbesondere folgende Regeln:

e Die bzw. der Kriegsgefangene darf wegen derselben Handlung nur einmal bestraft bzw. gemalire-
gelt werden (3 86);

e es durfen nur Strafen und DisziplinarmaRnahmen verhangt werden, die bei gleichen Tatbestanden
fur die Angehdrigen der Streitkrafte des Gewahrsamsstaates vorgesehen sind (3 87 Abs. 1);

e die bzw. der Kriegsgefangene muss die Mdglichkeit zu ihrer bzw. seiner Verteidigung haben (3 96
Abs. 4, 99 Abs. 3, 105);

o Kollektivstrafen flir Handlungen Einzelner, Kérperstrafen, Einkerkerung ohne Tageslicht und jede
andere Folter oder Grausamkeit sind untersagt (3 87 Abs. 3);

e Kriegsgefangene dirfen nur vor solche Gerichte gestellt werden, die die Gewahr flir Unabhangig-
keit und Unparteilichkeit bieten (3 84 Abs. 2);

¢ Disziplinarmafinahmen dirfen nicht unmenschlich, grausam oder fur die Gesundheit der Kriegsge-
fangenen gefahrlich sein (3 89 Abs. 3).

Wird gegen eine bzw. einen Kriegsgefangenen durch die Gewahrsamsmacht die Todesstrafe ausge-
sprochen, so darf das Urteil nicht vor Ablauf von mindestens sechs Monaten vollstreckt werden, ge-
rechnet von dem Zeitpunkt an, in dem die Schutzmacht ausfiihrlich informiert worden ist (3 101, 107).
Deutschland hat durch Artikel 102 des Grundgesetzes die Todesstrafe einschrankungslos abge-
schafft.” Unter keinen Umstanden darf jemand zu‘dieser Strafe verurteilt oder hingerichtet werden
(siehe Nr. 575).

843. Handlungen, die einen Verstol3 gegen die Disziplin darstellen, sind unverziglich zu untersu-
chen (3 96 Abs. 1). DisziplinarmalRnahmen durfen nur durch Gerichte, militdrische Kommandobehdr-
den, Lagerkommandantinnen bzw. .Lagerkommandanten und deren Vertreterinnen bzw. Vertreter,
denen Disziplinarbefugnis Ubertragen ist, verhangt werden (3 96 Abs. 2). In keinem Fall dirfen

Kriegsgefangene selbst Disziplinarbefugnis ausiben (3 96 Abs. 3).

8.4  Flucht von Kriegsgefangenen

844. Kriegsgefangene, denen die Flucht gelungen ist, und die danach erneut in Gefangenschaft
geraten, durfen wegen ihrer Flucht nicht bestraft werden (3 91 Abs. 2). Die Flucht gilt als gelungen,
wenn die bzw. der Kriegsgefangene (3 91 Abs. 1)

e eigene oder verblindete Streitkrafte erreicht hat,
¢ auf neutrales Gebiet gelangt ist oder sonst den gegnerischen Herrschaftsbereich verlassen hat

oder

Dies folgt auch aus den fir Deutschland geltenden Protokollen zur Europdischen Menschenrechtskonventi-
on, Protokoll Nr. 6 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten tber die Abschaf-
fung der Todesstrafe vom 28.04.1983 und Protokoll Nr. 13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrech-
te und Grundfreiheiten Uber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe vom 03.05.2002.
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¢ in Hoheitsgewassern des Gewahrsamsstaates ein Schiff erreicht hat, das nicht unter der Befehls-

gewalt des Gewahrsamsstaates steht.

845. Waffengebrauch gegen Kriegsgefangene, vor allem gegen solche, die fllichten oder zu flich-
ten versuchen, ist nur als duf3erstes Mittel und nur nach vorangegangener, den Umstanden nach an-
gemessener Warnung zuldssig (3 42). Eine Kriegsgefangene bzw. ein Kriegsgefangener, die bzw. der
bei einem Fluchtversuch ergriffen wird, darf daftr nur disziplinar gemafiregelt werden (3 92 Abs. 1);

dies gilt auch flr den Wiederholungsfall.

846. Eine strafgerichtliche Verurteilung scheidet selbst dann aus, wenn die bzw. der Kriegsgefan-
gene zur Erleichterung seiner Flucht Straftaten begangen hat, z. B. Diebstahl von Lebensmitteln oder
Bekleidung oder Herstellung und Verwendung falscher Papiere; eine Maliregelung durch Disziplinar-
malinahmen ist aber zulassig. Wenn die bzw. der Flichtige jedoch wahrend der Flucht Gewalt gegen

Personen angewendet hat, kann sie bzw. er hierfur strafrechtlich verfolgt werden (3 93 Abs. 2).

8.5 Beendigung der Kriegsgefangenschaft

847. Aufder durch gelungene Flucht endet die Kriegsgefangenschaft mit der Entlassung der bzw.

des Gefangenen aus dem Gewahrsam des Gewahrsamsstaates.

848. Schon wahrend des bewaffneten Konflikts missen schwerkranke und schwerverwundete

Kriegsgefangene heimgeschafft werden, die

e transportfahig und
¢ unheilbar oder standig geistig oder-koérperlich beeintrachtigt sind oder deren Heilung im Verlauf

eines Jahres nicht zu erwarten ist.

Keine Kriegsgefangene bzw. kein Kriegsgefangener darf gegen ihren bzw. seinen Willen wahrend der
Feindseligkeiten heimgeschafft werden (3 109, 110) auch wenn dieses Verhalten gegen die Rechts-

ordnung ihres bzw. seines Staates verstoft.

849. Nach Beendigung der aktiven Feindseligkeiten sind alle Kriegsgefangenen unverziglich
freizulassen und heimzuschaffen (3 118). Ein formeller Waffenstillstandsvertrag oder der Abschluss
eines Friedensvertrages ist dafur nicht nétig. Entscheidend ist allein die tatsachliche Einstellung der
Kampfhandlungen, wenn nach verstandiger Einschatzung mit deren Wiederaufnahme nicht mehr zu
rechnen ist. Die Heimschaffung ist in geordneter Form, mdglichst nach einem im Einvernehmen zwi-
schen den beteiligten Parteien aufgestellten Plan, und unter der Mitwirkung und Kontrolle der
Schutzméachte sowie des IKRK durchzufiihren (3 8-10).

850. Kriegsgefangene, die eine Straftat begangen haben und gegen die noch ein Strafverfahren
durchgefiihrt wird oder die noch eine Strafe verbifien missen, kénnen Uber das Ende der aktiven

Feindseligkeiten hinaus zurlickgehalten werden (3 119 Abs. 5).

Seite 113



A-2141/1 Schutz der Kriegsgefangenen

8.6 Internierung von Angehoérigen gegnerischer Streitkrafte

851. Nicht in die Kriegsgefangenschaft, sondern in die Internierung kénnen Streitkrafteangehori-

ge (mit Ausnahme des Sanitats- und Seelsorgepersonals) genommen werden,

o die den Streitkraften eines besetzten Staates angehdren oder angehdrt haben. Dies gilt auch
dann, wenn sie ursprunglich, wahrend der Feindseligkeiten aufRerhalb des besetzten Staates, frei-
gelassen worden waren. Diese Internierten haben Anspruch auf die den Kriegsgefangenen zu-
stehende Behandlung (3 4 B Nr. 1);

e denen an sich nach dem Ill. Genfer Abkommen der Kriegsgefangenenstatus zukommt, wenn sie
von einem neutralen oder nichtkriegfUhrenden Staat in ihrem Gebiet aufgenommen werden oder
von ihm interniert werden muissen. Diese Internierten haben grundsatzlich Anspruch auf die den
Kriegsgefangenen zustehende Behandlung, wobei einerseits jede gunstigere Behandlung erlaubt
ist und andererseits bestimmte Vorschriften (insbesondere 3 15, 30 Abs.'5, 58-67, 92) nicht anzu-
wenden sind (3 4 B Nr. 2).
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9 Schutz von Kulturgut

9.1 Allgemeines

901. Der Schutz von Kulturgut in bewaffneten Konflikten ergibt sich im Wesentlichen aus der
Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten mit deren Ausflihrungsbe-
stimmungen von 1954 (24; 24a) und dem zugehorigen [l.] Protokoll (24b) von 1954 sowie dem Il. Pro-
tokoll von 1999 (24c). Das Il. Protokoll zur Haager Konvention erganzt die Konvention und schitzt
auch Kulturgut in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten, die im Hoheitsgebiet einer Vertrags-
partei stattfinden. Zusatzlich wurde eine neue Kategorie von besonders geschiitzten Kulturgttern

geschaffen (,verstarkter Schutz®).

902. Kulturguter sind bewegliche oder unbewegliche Guter, die fir das kulturelle Erbe aller Vol-
ker von grofder Bedeutung sind, ohne Rucksicht auf Herkunft und Eigentumsverhaltnisse (z. B. Bau-,
Kunst-, Geschichtsdenkmaler religiéser und weltlicher Art, Kunstwerke und Kultstatten, Gebaude-
gruppen von historischem oder klinstlerischem Interesse, archdologische Statten und Sammlungen,
Kunstwerke, Manuskripte, Blcher) (5 53 Buchst. a; 6 16; 24 1; 24c 1 Buchst. b).

903. Neben diesen Kulturgltern im eigentlichen Sinne ist eine Reihe von mittelbaren Kulturgltern

geschutzt. Dazu gehdéren auch

o Gebaude zur Erhaltung oder Ausstellung-dieser Guter (wie Museen, Bibliotheken, Archive),
e Bergungsorte fur Kulturgut und

¢ Denkmalsorte, das heil3t Orte, die-in betrachtlichem Umfang Kulturgut enthalten (24 1).

904. Kulturgut ist von allen Konfliktparteien zu respektieren; es darf weder unmittelbar noch mit-
telbar zur Unterstitzung militarischer Anstrengungen benutzt werden. Alle feindseligen Handlungen

gegen Kulturgut sind zuwnterlassen (5 53; 6 16; 24 4 Abs. 1).

905. Als zivile Objekte sind dartiber hinaus auch die dem Gottesdienst, der Kunst, Wissenschaft
und Wohltatigkeit gewidmeten Gebaude (Kirchen, Theater, Universitaten, Museen, Waisenhauser,
Altenheime usw.) sowie geschichtliche Denkmaler méglichst zu schonen, ohne dass es darauf anka-
me, ob sie historisch oder kunstlerisch wertvoll sind (5 52; 16a 27 Abs. 1; 21 5). Sie durfen daher
grundsatzlich nicht angegriffen werden. Der volkerrechtswidrige Angriff ist als Kriegsverbrechen straf-
bar (33 8 Abs. 2 Buchst. b ix; 35 11 Abs. 1 Nr. 2).

9.2 Einzelne Schutzbestimmungen

9.2.1 Allgemeiner Schutz

906. Far alle Kulturguter gilt ein allgemeiner Schutz. Er setzt keine Eintragung in ein besonderes

Register voraus. Kulturgiter sind zu respektieren. Gegen das Kulturgut gerichtete feindselige Hand-
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lungen sind zu unterlassen. Kulturguter dirfen weder angegriffen noch sonst wie beschadigt werden
(5 53; 6 16; 24 4 Abs. 1). Dartiber hinaus ist es verboten, Kulturgut, seine unmittelbare Umgebung
und die zu seinem Schutze bestehenden Einrichtungen durch Zweckentfremdung, z. B. durch militari-
sche Nutzung, der Gefahr der Zerstérung oder Beschadigung auszusetzen (24 4 Abs. 1). Eine Ab-
weichung von dieser Regel ist nur in Fallen zwingender militarischer Notwendigkeit zulassig (24 4
Abs. 2).

907. Eine feindselige Handlung gegen ein Kulturgut unter Berufung auf eine solche zwingende
militarische Notwendigkeit setzt voraus, dass dieses Kulturgut durch seine Nutzung ein militarisches
Ziel darstellt und keine andere durchfiihrbare Moéglichkeit besteht, einen ahnlichen militarischen Vor-
teil zu erlangen. Im Fall eines Angriffs ist vorher auf wirksame Weise zu warnen, sofern die Umstande

es erlauben (24c 6 Buchst. a, d).

908. Die Verwendung von Kulturgut flir Zwecke, die es mdglicherweise der Zerstérung oder Be-
schadigung aussetzen, ist nur aus Grinden zwingender militarischer Notwendigkeit zulassig. Eine
solche zwingende militarische Notwendigkeit kann nur geltend gemacht werden, sofern und solange
die Mdglichkeit, zwischen einer solchen militarischen Verwendung'des Kulturguts und einer anderen
durchfihrbaren Methode zur Erlangung eines ahnlichen militdrischen Vorteils zu wahlen, nicht be-
steht (24¢ 6 Buchst. b).

909. Die Entscheidung, eine entsprechende zwingende militdrische Notwendigkeit geltend zu ma-
chen, ist nur von der Kommandeurin bzw. vom-Kommandeur einer militdrischen Einheit zu treffen,
die der Gr6e nach einem Bataillon oder einem hoéheren Verband entspricht. Nur wenn die Umstéande
nichts anderes erlauben, kommt die Chefin oder der Chef einer niedrigeren Einheit in Betracht (24c 6
Buchst. c).

910. Die Konfliktparteien haben gentigende Vorkehrungen zur Verhinderung der militarischen
Nutzung von Kulturgut sowie der nutzungsbedingten Gefahrdung von Kulturgut zu treffen (24 3, 4
Abs. 1). Auch Kulturgut; das der Gegner fur militdrische Zwecke nutzt, ist soweit wie mdglich zu

schonen.

911. Diebstahl, Plinderung, andere widerrechtliche Inbesitznahme, Beschlagnahme und sinnlose
Zerstorung von Kulturgut sind verboten und von den Konfliktparteien zu verhindern und zu unterbin-
den (24 4 Abs. 3).

912. Es sind bestimmte VorsichtsmalRnahmen beim Angriff zu treffen. Es besteht bei einem

Angriff die Verpflichtung,

e zu Uberprifen, dass die Ziele, die angegriffen werden sollen, kein geschitztes Kulturgut darstellen,
¢ alle durchfuhrbaren Vorsichtsmaflnahmen bei der Wahl der Mittel und Methoden des Angriffs zu
treffen, um eine damit verbundene Beschadigung von Kulturgut zu verhindern oder auf alle Falle

auf ein Mindestmal} zu begrenzen,
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o keinen Angriff zu beschlieRen, mit dem eine Beschadigung von geschutztem Kulturgut voraussicht-
lich verbunden ist, die in keinem Verhaltnis zu dem erwarteten konkreten und unmittelbaren milita-
rischen Vorteil steht und

¢ einen Angriff zu unterlassen oder einzustellen, wenn offensichtlich wird, dass das Ziel geschutztes
Kulturgut darstellt oder, dass mit dem Angriff eine Beschadigung von geschitztem Kulturgut vo-
raussichtlich verbunden ist, die in keinem Verhaltnis zum erwarteten konkreten und unmittelbaren
militdrischen Vorteil steht (24c 7).

913. Gegen die Wirkungen von Feindseligkeiten gegen das Kulturgut sind Vorsichtsmalinahmen
zu treffen. Soweit dies praktisch irgend mdglich ist, ist bewegliches Kulturgut aus der Umgebung
militarischer Ziele zu entfernen oder es ist fur seinen angemessenen Schutz an Ort und Stelle zu

sorgen. Militérische Ziele sind grundsétzlich nicht in der Nahe von Kulturgut anzulegen (24c 8).

914. Es ist verboten, Kulturgut zum Gegenstand von Repressalien zu machen (5 52 Abs. 1 und
53 Buchst. c¢; 24 4 Abs. 4).

9.2.2 Sonderschutz

915. Die Haager Konvention sieht ein zweistufiges Schutzsystem vor, indem zunachst alle Kultur-
guter den beschriebenen allgemeinen Schutz geniel3en. Es kdnnen jedoch bestimmte Kulturglter

unter Sonderschutz gestellt werden (24 8).
916. Sonderschutz kommt nur fir folgende Kulturguter in Betracht (24 8 Abs. 1):

¢ eine begrenzte Anzahl von Bergungsorten zur Sicherung beweglichen Kulturguts vor bewaffneten
Konflikten,
e Denkmalsorte und

o unbewegliches Kulturgut von sehr hoher Bedeutung.
917. Die Gewahrung von Sonderschutz ist an folgende Voraussetzungen gebunden:

e Das besonders zu schutzende Gut muss sich in ausreichender Entfernung von einem grof3en In-
dustriezentrum oder einem sonstigen wichtigen militéarischen Ziel, das einen besonderen Gefahr-
dungsgrad aufweist (Flugplatz, Rundfunksender, Ristungsbetrieb, verhaltnismaRig bedeutender
Hafen oder Bahnhof, wichtiger Flussiibergang oder Hauptverkehrsweg), befinden (24 8 Abs. 1
Buchst. a).

e Das besonders zu schutzende Gut darf nicht fur militarische Zwecke benutzt werden (5 53 Buchst.
b; 6 16; 24 8 Abs. 1 Buchst. b).

¢ Die Verleihung des Sonderschutzes erfolgt durch Eintragung in das bei der UNESCO in Paris ge-
flhrte Internationale Register fur Kulturgut unter Sonderschutz (24 8 Abs. 6; 24a 12-16).
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918. Ein Bergungsort fur bewegliches Kulturgut kann ohne Rucksicht auf seine Lage unter Son-

derschutz gestellt werden,

e wenn er so gebaut ist, dass er aller Wahrscheinlichkeit nach bei Bombardierungen nicht bescha-
digt werden kann oder

e wenn sich die um Sonderschutz nachsuchende Partei verpflichtet, das in der Nahe des Kulturguts
befindliche militdrische Objekt im Konfliktfall nicht zu benutzen und insbesondere, falls es sich um

einen Hafen, Bahnhof oder Flugplatz handelt, den Verkehr umzuleiten (24 8 Abs. 2 und 5).

Auf Antrag der Bundesrepublik Deutschland ist der sogenannte Barbarastollen in Oberried bei Frei-
burg im Breisgau (Hochschwarzwald) als zentraler Bergungsort fur Kulturgut in das Internationale

Register flr Kulturgut unter Sonderschutz aufgenommen worden.

9109. Weder das unter Sonderschutz stehende Kulturgut noch seine unmittelbare Umgebung dir-

fen fUr militarische Zwecke benutzt werden (24 9).

920. Ein Denkmalsort gilt auch dann als zu militdrischen Zwecken benutzt, wenn er, und sei es
auch nur im Durchgangsverkehr, fir die Beférderung von Streitkraften oder Wehrmaterial verwendet
wird. Das gleiche gilt in allen Fallen, in denen innerhalb des Denkmalsorts Handlungen unternommen
werden, die unmittelbar mit militdrischen Operationen, der Stationierung von Streitkraften oder der

Herstellung von Wehrmaterial zusammenhangen (24 .8 Abs. 3).

921. Die Bewachung von Kulturgut durch bewaffnetes Personal, das dazu besonders befugt ist,
oder die Anwesenheit von Polizeikraften, die fir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung ver-

antwortlich sind, gilt nicht als Benutzung, zu militdrischen Zwecken (24 8 Abs. 4).

922. Es ist ausnahmsweise zulassig, ein unter Sonderschutz stehendes Kulturgut anzugreifen,
wenn und solange dies aus Griinden einer unausweichlichen militarischen Notwendigkeit erfor-
derlich ist. Nach der Kulturgutschutzkonvention kann das Vorliegen einer solchen unausweichlichen
militarischen Notwendigkeit nur durch eine Kommandeurin bzw. einen Kommandeur einer militari-
schen Einheit festgestellt werden, die der Grolie einer Division oder einer héheren Einheit entspricht
(24 11 Abs. 2). Die zustandige Rechtsberaterin bzw. der zustédndige Rechtsberater soll zuvor gehort
werden. Die gegnerische Partei ist, sofern es die Umstande erlauben, von der Entscheidung ange-
messen frih zu unterrichten (24 11 Abs. 2). Ist ein Generalkommissar fur Kulturgut bestellt (24a 4-
10), so sind diesem die Grunde schriftlich darzulegen (24 11 Abs. 3).

923. Verletzt eine Partei ihre Pflicht zum Schutz eines unter Sonderschutz stehenden Kulturguts,
ist die gegnerische Partei von ihrer Pflicht befreit, die Unverletzlichkeit des Kulturguts zu gewahrleis-
ten, solange die Verletzung fortbesteht. Sie hat jedoch die gegnerische Partei, soweit moglich, zu-
nachst aufzufordern, die Verletzung innerhalb einer angemessenen Frist einzustellen (24 11 Abs. 1).
Auch durfen nur diejenigen MaRnahmen ergriffen werden, die erforderlich sind, um die durch die Ver-

letzung entstandene Gefahr abzuwehren.
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9.2.3 Verstarkter Schutz nach dem Il. Protokoll

924, Mit dem Il. Protokoll wurde eine neue Schutzkategorie flr bestimmte, besonders wertvolle
Kulturguter geschaffen. Kulturgut kann unter verstarkten Schutz gestellt werden, sofern es Kulturgut
von héchster Bedeutung flir die Menschheit ist, es durch angemessene innerstaatliche Rechts- und
Verwaltungsmallnahmen geschitzt wird, mit denen sein auflergewohnlicher kultureller und histori-
scher Wert anerkannt und das héchste Mall an Schutz gewahrleistet wird, und es weder flr militari-

sche Zwecke noch fur den Schutz militérischer Anlagen verwendet wird (24c 10).

925. Kulturgut unter verstarktem Schutz ist unverletzlich. Solches Kulturgut darf nicht zum
Ziel eines Angriffs gemacht werden. Kulturgut unter verstarktem Schutz oder seine unmittelbare Um-
gebung durfen nicht zur Unterstitzung militdrischer Handlungen verwendet werden (24c 12). Der
verstarkte Schutz geht verloren, wenn er ausgesetzt oder aufgehoben wird (24c 13, 14). Erflllt Kul-
turgut diese Kriterien nicht mehr, so kann der Status des verstarkten Schutzes ausgesetzt oder auf-
gehoben werden (24c 14 Abs. 1).

926. Der ,Ausschuss fir den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten® (24c 24) ist fir die
Gewahrung, Aussetzung oder Aufhebung des verstarkten Schutzes fir Kulturgut und die Erstellung,
Unterhaltung und Férderung der Liste des Kulturguts-unter verstarktem Schutz zustandig (24c
27).

927. Eine Aussetzung oder Aufhebung des verstarkten Schutzes kommt zum einen in Betracht,
wenn das Kulturgut die in Nr. 924 genannten Kriterien nicht mehr erfillt (24c 14 Abs. 1). Zum anderen
kann der Ausschuss bei einer schweren-Verletzung der Bestimmung Uber die Unverletzlichkeit des
Kulturguts den Status des verstarkten Schutzes aussetzen (24c 14 Abs. 2). Das ist dann der Fall,
wenn die Verwendung von Kulturgut unter verstarktem Schutz zur Unterstitzung militarischer Hand-
lungen erfolgt. Sind diese Verletzungen anhaltend, so kann der Ausschuss den Status des verstark-
ten Schutzes aufheben (24c 14 Abs. 2).

928. Der verstarkte Schutz geht auch verloren, sofern und solange das Kulturgut aufgrund seiner
Verwendung ein militarisches Ziel ist (24c 13). In diesem Fall darf es nur dann Ziel eines Angriffs

sein, wenn

o der Angriff das einzig durchflihrbare Mittel ist, die verbotene Verwendung zu unterbinden (24c 13
Buchst. a),

¢ alle durchflihrbaren VorsichtsmaRnahmen bei der Wahl der Mittel und Methoden des Angriffs ge-
troffen werden, um diese Verwendung zu unterbinden und eine Beschadigung des Kulturguts zu
vermeiden oder auf alle Falle auf ein Mindestmal} zu beschranken (24c 13 Buchst. b),

o der Angriff auf der hochsten Befehlsebene angeordnet wird (24c 13 Buchst. c i),

o die gegnerischen Streitkrafte vorher auf wirksame Weise davor gewarnt werden, die verbotene

Verwendung fortzusetzen (24c 13 Buchst. cii) und
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e den gegnerischen Streitkraften ausreichend Zeit eingeraumt wird, den Missstand zu beheben, es
sei denn, die Umstande lassen dies aufgrund der Erfordernisse der Selbstverteidigung nicht zu
(24c 13 Buchst. ciii).

9.2.4 Schutz von Kulturgut wéahrend einer Besetzung

929. Der Schutz von Kulturgut erstreckt sich auch auf die Zeit einer Besetzung. Das bedeutet,
dass eine Partei, die ein Gebiet besetzt halt, verpflichtet ist, Diebstahl, Plinderung, Beschlagnahme
oder andere widerrechtliche Inbesitznahme von Kulturgut sowie jede sinnlose Beschadigung oder

Zerstorung solchen Guts zu verbieten, zu verhindern und notfalls zu unterbinden (24 4 Abs. 3).

930. Die Beschlagnahme, absichtliche Zerstérung oder Beschadigung von Einrichtungen, die
dem Gottesdienst, der Wohltatigkeit, dem Unterricht, der Kunst oder der Wissenschaft gewidmet sind,
ist untersagt; dasselbe gilt fur historische Denkmaler und andere Werke derKunst und der Wissen-
schaft (5 53 Buchst. a; 6 16; 16a 56 Abs. 2).

931. Die Besatzungsmacht muss die zustandigen Behdrden des besetzten Staates bei der Siche-
rung und Erhaltung des Kulturguts soweit wie mdglich unterstiitzen (24 5 Abs. 1). Falls die nationalen
Behdrden nicht selbst zur Erhaltung bereits beschadigten Kulturguts in der Lage sind, muss die Be-
satzungsmacht, soweit wie mdglich und in enger Zusammenarbeit mit diesen Behoérden, die not-

wendigsten Erhaltungsmalnahmen treffen (24 5 Abs. 2).

932. Jede Partei ist verpflichtet, zu verhindern, dass Kulturgut aus dem von ihr wahrend eines
internationalen bewaffneten Konflikts besetzten Gebiet ausgefihrt wird (24b | Abs. 1). Sollte trotz
dieses Verbotes Kulturgut aus dem besetzten Gebiet auf das Territorium einer anderen Partei gelan-
gen, ist diese verpflichtet, es unter ihren Schutz zu stellen. Dies muss schon bei der Einfuhr von Amts
wegen geschehen oder, falls unterblieben, spater auf Ersuchen der Behdrden des betreffenden be-
setzten Gebietes (24b | Abs: 2 und 3). Bei Beendigung der Feindseligkeiten hat jede Konfliktpartei
auf ihrem Gebiet befindliches und unzulassiger Weise ausgefihrtes Kulturgut den zustandigen Be-
horden des friher besetzten Gebietes zurlickzugeben. In keinem Fall darf solches Kulturgut flir Repa-
rationszwecke zurlickgehalten werden (24b | Abs. 3). Diejenige bzw. derjenige, die bzw. der Kultur-
gut, das zurickzugeben ist, gutgldubig erworben hat, ist von der ehemaligen Besatzungsmacht zu
entschadigen (24b | Abs. 4).

933. Im Verhaltnis zu einer anderen Vertragspartei des Il. Protokolls sind im besetzten Gebiet

zusatzlich folgende Handlungen zu verbieten oder zu verhindern:

e neben der unerlaubten Ausfuhr auch die sonstige Entfernung von Kulturgut oder die unerlaubte
Ubertragung des Eigentums an diesem Kulturgut,
e archaologische Ausgrabungen, auller wenn sie unumganglich sind, um Kulturgut zu schitzen,

aufzuzeichnen oder zu erhalten,
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e die Veranderung von Kulturgut oder die Anderung seiner Verwendung mit dem Ziel, kulturelle, his-

torische oder wissenschaftliche Belege zu verbergen oder zu zerstéren (24c 9).

9.2.5 Transport von Kulturgut

934. Genehmigte Transporte von Kulturgut, die ausschlieBlich der Verlagerung dienen, kénnen
unter Sonderschutz gestellt werden (vgl. 24a 17-19). Die Transporte erfolgen unter der in den Aus-
fuhrungsbestimmungen vorgesehenen internationalen Aufsicht und flihren die vorgesehene Kenn-
zeichnung. Jede feindselige Handlung gegen solche Transporte ist verboten (24 12). Es ist auch un-

tersagt, das Transportgut zu beschlagnahmen (24 14).

935. Ferner sind Transporte von Kulturgut, die in dringenden Fallen zur Sicherung besonders wertvoller
Kulturguter erforderlich sind, ohne dass das Verfahren zur Verleihung des Sonderschutzes stattfinden konn-

te, nach Méglichkeit zu schonen. Der Gegner ist nach Maéglichkeit vorher zu unterrichten (24 13).

Bei der Verlagerung von Kulturgut in das Gebiet eines anderen Staates hat dieser das Gut mit der-

selben Sorgfalt zu verwahren wie eigenes Kulturgut (24a 18 Buchst. a).

9.2.6 Personal zum Schutz von Kulturgut

936. Das mit dem Schutz von Kulturgut betraute<Personal ist im Interesse des Kulturguterschut-

zes zu respektieren (24 15).

937. Fallt Schutzpersonal in die Hand des‘Gegners, darf es seine Tatigkeit weiter austiben, sofern

das von ihm betreute Kulturgut ebenfalls-in"die Hande der gegnerischen Partei gefallen ist (24 15).

938. Bei Beginn eines bewaffneten Konfliktes ernennt der Generaldirektor der UNESCO einen
Generalkommissar fur Kulturgut, der zusammen mit Inspektoren die Einhaltung der Kulturgutschutz-

konvention tberwacht (24a 2-10).

9.2.7 Kennzeichnung von Kulturgut

939. Kulturglter unter allgemeinem Schutz kdnnen, Kulturgiter unter Sonderschutz missen wah-
rend eines bewaffneten Konfliktes gekennzeichnet sein (24 6, 10). Zur Kennzeichnung von Kulturgut
gibt es mehrere, auch altere Zeichen. Das im IX. Haager Abkommen (21 5) vorgesehene Zeichen ist

heute praktisch durch das Schutzzeichen aus der Kulturgutschutzkonvention (24) tUberholt.

Abb. 13: Haager Kulturgutschutzzeichen
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Das im Roerich-Pakt (24d) vorgesehene Schutzzeichen hat nur begrenzte Bedeutung, namlich in
Nord-, Mittel- und Stidamerika.

Abb. 14: Schutzzeichen nach Artikel 3 Roerich-Pakt

940. Kulturgut unter allgemeinem Schutz wird nach der Kulturgutschutzkonvention durch einen
blauweil3en, mit der Spitze nach unten zeigenden Schild gekennzeichnet (24 6, 16). Dieses
Kennzeichen ist auch fir die Armbinden und Ausweise des mit dem Schutz von Kulturgut betrauten
Personals zugelassen (24 17 Abs. 2 Buchst. c; 24a 21 Abs. 1).

Abb. 15: Modernes Kulturgutschutzzeichen

941. Dem Schutzpersonal darf weder.die ldentitatskarte noch die Armbinde ohne berechtigten

Grund entzogen werden (24a 21 Abs. 4).

942. Kulturgtter (24 10) und Transporte unter Sonderschutz — als genehmigte und als Nottrans-
porte (24 12,13) — sowie improvisierte Bergungsorte (24a 11) sind mit einem dreifachen Kennzei-
chen zu versehen (24 17.Abs. 1). Die Schilder stehen in Dreiecksanordnung, ein Schild unten, zwei
darlber (24 16 Abs. 2).

Abb. 16: Sonderschutzzeichen

943. Eine Verwendung des Kennzeichens zum Schutz von Kulturgut wahrend eines internationa-

len bewaffneten Konflikts zu einem anderen Zweck ist verboten (24 17 Abs. 3).
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944, Die Anbringung des Kennzeichens und der Grad seiner Sichtbarkeit stehen grundsatzlich im
Ermessen der zustandigen Behdrde (24a 20 Abs. 1).

945. Kennzeichen an Transportfahrzeugen von Kulturgut missen bei Tag aus der Luft und vom
Boden aus deutlich erkennbar sein (24a 20 Abs. 2).

946. Bei unter Sonderschutz stehendem unbeweglichem Kulturgut ist das Zeichen am Zugang
anzubringen (24a 20 Abs. 2 Buchst. b).

947. Bei Denkmalsorten unter Sonderschutz sind die Kennzeichen in regelmafligen Abstanden

anzubringen. Sie sollen den Umkreis des Denkmalsorts erkennen lassen (24a 20 Abs. 2 Buchst. a).
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10 Das Recht des bewaffneten Konflikts zur See

10.1 Allgemeines

1001. Auch im Seekrieg gelten — neben einigen Sonderregeln — grundsatzlich die in den Ubrigen
Kapiteln dargestellten allgemeinen Regeln des Humanitaren Volkerrechts. Spezielle Regeln sind ins-
besondere in den Haager Abkommen von 1907 (eine Reihe der Abkommen befasst sich mit dem be-
waffneten Konflikt zur See [18-23]), dem II. Genfer Abkommen (2), dem |. Zusatzprotokoll (5), der
Pariser Erklarung vom 16.04.1856 Uber gewisse Seerechtsregeln in Kriegszeiten (25) und der Londo-
ner Erklarung uber das Seekriegsrecht vom 26.02.1909 (26) enthalten. Eine umfassende Kodifikation
in einem einzigen Dokument samt Aktualisierung der seekriegsrechtlichen Regeln steht jedoch bisher

aus.’

10.1.1 Begriffsbestimmungen

1002. Kriegsschiff ist jedes zu den Streitkraften eines Staates gehérende Schiff, das die aufleren
Kennzeichen eines solchen Schiffes seiner Staatsangehorigkeit tragt. Der kommandierende Offizier
(Kommandantin bzw. Kommandant) muss im Staatsdienst stehen, sein Name muss in der entspre-
chenden Rangliste der Streitkrafte oder in einer gleichwertigen Liste enthalten und die Besatzung
muss den Regeln der militdrischen Disziplin unterworfen sein (48 29). Eine wie auch immer geartete

Bewaffnung ist nicht erforderlich.

1003. Handelsschiffe, die nach Maligabe der Bestimmungen des VII. Haager Abkommens vom 18.
Oktober 1907 (19) in Kriegsschiffe umgewandelt worden sind und dementsprechend die Vorausset-
zungen der Definition des Kriegsschiffes erflllen, werden Hilfskriegsschiffe genannt. Ein Hilfs-
kriegsschiff hat die Rechte und Verpflichtungen eines Kriegsschiffes, wenn es dem direkten Befehl,
der unmittelbaren Aufsicht und der Verantwortlichkeit der Macht, deren Flagge es fuhrt, unterstellt ist.
Es muss die duReren Abzeichen der Kriegsschiffe seines Heimatstaates tragen. Der Kommandant
bzw. die Kommandantin muss im Staatsdienst stehen und von der zustdndigen Staatsgewalt ord-
nungsmaRig bestellt sein. Sein bzw. ihr Name muss in der Rangliste der Streitkrafte oder in einer
gleichwertigen Liste stehen und die Besatzung muss den Regeln der militdrischen Disziplin unterwor-
fen sein. Der Staat, der ein Handelsschiff in ein Kriegsschiff umwandelt, muss diese Umwandlung

moglichst bald auf der Liste seiner Kriegsschiffe vermerken.

' Es fand auf Initiative des Internationalen Instituts fiir Humanitares Volkerrecht lediglich eine Reihe von Ge-

sprachen von Rechts- und Marinesachverstandigen statt, die in der Annahme des Handbuchs von San Re-
mo Uber das bei bewaffneten Konflikten auf See geltende Vdlkerrecht vom 12. Juni 1994 miindeten. Dessen
Zweck besteht darin, eine moderne Neuformulierung des in bewaffneten Konflikten auf See anwendbaren
Volkerrechts zu liefern. Es ist zwar nicht rechtsverbindlich, wird aber zunehmend als verlassliche Darstellung
des im Seekrieg anwendbaren Rechts anerkannt (siehe oben Kapitel 1, Nr. 131).
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1004. Hilfsschiffe sind Schiffe mit ziviler Besatzung, die dem Staat gehéren oder von ihm einge-
setzt werden, also Staatsschiffe, die Hilfsaufgaben fir die Seestreitkrafte ausflihren, ohne Kriegs-

schiffe zu sein. Sie erfillen regelmaRig die Voraussetzungen des militéarischen Zieles.

1005. Staatsschiff ist ein dem Staat gehérendes oder von ihm eingesetztes Schiff, das im Staats-

dienst ausschlief3lich fir andere als Handelszwecke genutzt wird.

1006. Staatsschiffe, die anderen als Handelszwecken dienen, sind z. B. Zoll- und Polizeifahr-

zeuge, Staatsyachten, Hospitalschiffe, Hilfsschiffe und Proviantschiffe.

1007. Staatsschiffe, die Handelszwecken dienen (Staatshandelsschiffe), werden wie Handels-
schiffe behandelt.

1008. Handelsschiff (Kauffahrteischiff) ist ein Schiff, das nicht Kriegsschiff oder Staatsschiff ist
und das insbesondere gewerbsmafigen Handels- bzw. Fischereizwecken oder-der gewerbsmafigen
Passagierbeférderung dient. Auch private Schiffe nichtkommerzieller Artc(z. B. Yachten) zahlen zu
den Handelsschiffen. Die Tatsache, dass ein Handelsschiff bewaffnet-ist, andert nichts an seinem

Rechtsstatus.

1009. Unbemannte Uberwasser- und Unterwasserfahrzeuge kénnen an der souveranen Immunitat
der Staatsschiffe (einschlief3lich Kriegsschiffe) teilhaben, sofern sie nicht selbst als solche zu qualifi-

zieren sind.

1010. Weitere Begriffsbestimmungen, die Luftfahrzeuge betreffen, sind in Kapitel 11 enthalten.

10.1.2 Der rdumliche Anwendungsbereich des Seekriegsrechts

1011. Der réaumliche Anwendungsbereich des Seekriegsrechts umfasst das den Seestreitkraf-

ten zugangliche Kriegsgebiet, also-insbesondere

o die inneren Gewasser, die Archipelgewasser sowie die Kiistenmeere der Konfliktparteien,
¢ die Hohe See,

e ausschlielliche Wirtschaftszonen,

e Anschlusszonen,

e Festlandsockelgebiete,

o den Seestreitkraften zugangliche Landgebiete der Konfliktparteien sowie

e den Luftraum Uber diesen Gebieten.

Ausgenommen sind diejenigen Gebiete, in denen militdrische Handlungen aufgrund vélkerrechtlicher

Vereinbarungen verboten sind.

1012. Innere Gewasser sind die landwarts der Basislinie des Kistenmeeres gelegenen Gewasser
(48 8).
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1013. Die Souveranitat eines Kustenstaates erstreckt sich jenseits seines Landgebiets und seiner
inneren Gewasser sowie im Fall eines Archipelstaates jenseits seiner Archipelgewasser auf einen
angrenzenden Meeresstreifen, der als Kilistenmeer bezeichnet wird (48 2 Abs. 1). Archipelgewas-
ser sind die landwarts von Archipelbasislinien gelegenen Gewasser (48 47). Die Staaten haben das
Recht, die Breite ihrer Klistenmeere bis zu einer Grenze festzulegen, die héchstens 12 Seemeilen
von den Basislinien entfernt sein darf (48 3). Die seewartige Grenze des Kilistenmeeres ist die Linie,
auf der jeder Punkt vom nachstgelegenen Punkt der Basislinie um die Breite des Kistenmeeres ent-
fernt ist. Die sog. Anschlusszone (max. 24 Seemeilen von der Basislinie) (48 33 Abs. 2) gehdrt nicht

mehr zum Kistenmeer.

1014. Ausschlie3liche Wirtschaftszonen (48 55 ff.) dirfen sich nicht weiter als 200 Seemeilen
von den Basislinien erstrecken, von denen aus die Breite des Kiistenmeeres gemessen wird. Wah-
rend die Kustenstaaten bzw. Archipelstaaten in den inneren Gewassern, den’ Archipelgewassern und
den Kistenmeeren volle Souveranitat ausiben, stehen ihnen in der ausschlieRlichen Wirtschaftszone
lediglich bestimmte souverane Rechte und Hoheitsbefugnisse zu. Zwar zahlt die ausschlieRliche
Wirtschaftszone nicht zur Hohen See, doch genie3en andere Staaten dort die Freiheiten der Schiff-
fahrt und des Uberflugs sowie eingeschrankte weitere Freiheiten. Die Rechte und Hoheitsbefugnisse
des Kistenstaates schlieRen nicht das Recht ein, Ubermilitarische Ubungen oder Manover benach-
richtigt zu werden. Es besteht keine Pflicht, fir diese eine Genehmigung des Kustenstaates einzuho-
len. Seekriegsmalinahmen kénnen wie auf der Hohen See grundsatzlich auch in der ausschlieRlichen
Wirtschaftszone neutraler bzw. nicht am Konflikt beteiligter Staaten durchgefihrt werden, jedoch sind
die Rechte des Kusten- bzw. Archipelstaates geblhrend zu bericksichtigen. Auch Deutschland be-

sitzt ausschlieRliche Wirtschaftszonen-in Nord- und Ostsee.’

1015. Die Hohe See (48 86-ff.) umfasst alle Meeresteile, die nicht zur ausschliel3lichen Wirt-
schaftszone, zum Kistenmeer, zu den inneren Gewassern eines Staates oder zu den Archipelge-
wassern eines Archipelstaates gehdéren. Die Hohe See ist — ebenso wie die ausschlieRliche Wirt-
schaftszone — ein Gebiet, das nicht zu dem Hoheitsgebiet irgendeines Staates gehdrt und daher

,Niemandsraum® oder aber ,internationalen Gemeinschaftsraum® darstellt.

1016. Auch Festlandsockelgebiete neutraler bzw. nicht am Konflikt beteiligter Staaten kénnen zu
der von Kampfhandlungen betroffenen Hohen See gehdren. Die Rechte der betroffenen Kisten- bzw.
Archipelstaaten sind gebiihrend zu beriicksichtigen. Der Festlandsockel eines Kiistenstaates? um-
fasst den — jenseits seines Kistenmeeres gelegenen — Meeresboden und Meeresuntergrund der

Unterwassergebiete, die sich Uber die gesamte natirliche Verlangerung seines Landgebiets bis zur

' Zu Deutschland: Proklamation vom 25.11.1994 (iber die Errichtung einer ausschlieRlichen Wirtschaftszone

der Bundesrepublik Deutschland in der Nordsee und in der Ostsee (BGBI. 1994 Il 3769). Vgl. Proklamation
vom 21.12.1976 Uber die Errichtung einer Fischereizone der Bundesrepublik Deutschland in der Nordsee
(BGBI. 1976 1l 1999); Proklamation vom 18.05.1978 Uber die Errichtung einer Fischereizone der Bundesre-
publik Deutschland in der Ostsee (BGBI. 1978 1l 867).

Zu Deutschland siehe: Proklamation vom 20.01.1964 Uber die Erforschung und Ausbeutung des deutschen
Festlandssockels (BGBI. 1964 11 104).
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auleren Kante des Festlandrands erstrecken oder bis zu einer Entfernung von 200 Seemeilen von
den Basislinien, von denen aus die Breite des Kiistenmeeres gemessen wird, wo die aullere Kante

des Festlandrands in einer geringeren Entfernung verlauft (48 76 Abs. 1).

10.1.3 Seekriegsmalinahmen, Zustandigkeiten und Grundséatze

a) Seekriegsmallnahmen, Zustandigkeiten

1017. In bewaffneten Konflikten sind SeekriegsmalRnahmen im Sinne dieses Kapitels der Ein-
satz von Waffen, einschlieBlich der (besonderen) Mittel und Methoden der Seekriegfiihrung, auch
Versenken sowie vor allem die folgenden MaRhahmen des Seehandelskrieges (sog. prisenrechtliche

MafRnahmen):

¢ Anhaltung und Durchsuchung,
o Kursanweisung,

e Aufbringung von Schiffen,

e Beschlagnahme von Ladung,
¢ Einbringung und

e Einziehung.

Die Blockade ist keine prisenrechtliche MaRnahme. Der-Bruch einer Blockade flihrt jedoch im prisen-
rechtlichen Sinne zur Einziehung des Schiffes. Darliber hinaus wird das Schiff dadurch zu einem mili-

tarischen Ziel.

1018. Bestimmte MaRRnahmen von Kriegsschiffen gegen Schiffe, die in Ausibung seevdlkerrechtli-
cher Befugnisse auflerhalb bewaffneter Konflikte getroffen werden, kénnen Seekriegsmallnahmen
aulerlich entsprechen, ohne deswegen notwendig dem Humanitaren Vélkerrecht zu unterliegen. Sol-

che volkerrechtlichen Befugnisse bestehen auf Hoher See beispielsweise zur Bekampfung

o der Seerauberei (Piraterie) (48 105i. V. m. 107, 110),
¢ des Sklavenhandels (48 110),
e unerlaubter Rundfunksender (48 109, 110),

e des Drogenhandels’,

ferner zur Ausiibung des Rechts der Nacheile (48 111) und zur Wahrnehmung von Durchsetzungsbe-

fugnissen zum Schutz der Meeresumwelt (48 224).

Artikel 17 Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 20.12.1988 gegen den unerlaubten Verkehr mit
Suchtstoffen und psychotropen Stoffen (BGBI. 1993 Il 1136, 1994 Il 496); Artikel 11 Ubereinkommen Uber
den unerlaubten Verkehr auf See zur Durchfilhrung des Artikels 17 des Ubereinkommens der Vereinten Na-
tionen gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen vom 31. Januar 1995
(BGBI. 1998 11 2233).
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Aus dem Vdlkerrecht, insbesondere aus Resolutionen des VN-Sicherheitsrates auf der Grundlage
von Kapitel VII der VN-Charta (34) kdnnen sich entsprechende Befugnisse ergeben (beispielsweise:

maritime Operationen zur Bekdmpfung der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen).

Den Staaten steht es frei, den Kriegsschiffen die Ausiibung dieser voélkerrechtlichen Befugnisse durch

ihr nationales Recht zuzuweisen oder ihnen diese zu verwehren.

Flaggenstaaten haben auf Hoher See die Rechtshoheit Uber die ihre Flagge fihrenden Schiffe. Das
Volkerrecht sieht also vor, dass alle Vorgange, die sich auf Schiffen auf Hoher See ereignen, dem
Recht des Flaggenstaates unterworfen sind. Hierdurch werden die Schiffe jedoch kein ,schwimmen-

des Territorium® des Flaggenstaates.
1019.  Zur Durchfihrung von SeekriegsmalRnahmen sind berechtigt:

¢ Kriegsschiffe,
e militarische Luftfahrzeuge und

e Einheiten der Land- und Luftstreitkrafte.
1020. Nicht berechtigt zur Durchflihrung von Seekriegsmaflnahmen sind:

e Staatsschiffe, die nicht Kriegsschiffe sind, auch wenn sie Hilfsaufgaben fir die Seestreitkrafte aus-
fihren,

e Handelsschiffe,

e Fischereifahrzeuge und andere zivile Schiffe;

¢ Prisenbesatzungen aufgebrachter Schiffe,

o Staatsluftfahrzeuge, die nicht militarische Luftfahrzeuge sind, und

zivile Luftfahrzeuge.

Die Besatzungen aller Schiffe und Luftfahrzeuge sind jedoch berechtigt, sich gegen Angriffe gegneri-

scher Streitkrafte zu verteidigen.
b) Grundsatze des Rechts des bewaffneten Konflikts zur See

1021. Soweit keine Sonderregelungen bestehen, sind im Seekrieg die allgemeinen Regeln des
Humanitaren Voélkerrechts zu beachten. Im Seekrieg ist beispielsweise das Niederholen der Flagge
ein Zeichen der Aufgabe des Widerstandes, sodass das betreffende Schiff nicht mehr angegriffen

werden darf.

1022. Kriegslisten sind auch im Seekrieg zulassig. Anders als im Land- und Luftkrieg ist im See-
krieg dartber hinaus auch der Gebrauch falscher Flaggen und Kennzeichen — auch elektronischer
Signaturen — aul3erhalb von Feindseligkeiten erlaubt (5 39 Abs. 3). Vor der Eréffnung des Gefechts
muss jedoch stets die eigene Nationalitat offengelegt, insbesondere die eigene Flagge gezeigt wer-
den.
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1023. Heimticke ist auch im Seekrieg volkerrechtswidrig. Verboten ist insbesondere, zum Zweck
der Tarnung das Rotkreuz-Zeichen zu fihren oder einem Schiff auf andere Weise das Aussehen ei-
nes Lazarettschiffes zu geben. Ferner ist das missbrauchliche Fihren der anderen dem Roten Kreuz
gleichgestellten Schutzzeichen und der Parlamentarflagge untersagt (2 45; 5 37). Verboten ist ebenso
das Vortauschen einer Ubergabe oder von Seenot durch Senden von Notsignalen oder Besetzen der

Rettungsboote.

10.2 Militarische Ziele und geschiutzte Objekte im bewaffneten Konflikt

Zur See

10.2.1 Gegnerische Kriegsschiffe und militarische Luftfahrzeuge

1024. Vorbehaltlich der im Seekrieg geltenden Grundsatze dirfen gegnerische Kriegsschiffe und
militdrische Luftfahrzeuge jederzeit ohne vorherige Warnung angegriffen, versenkt oder aufge-
bracht werden. Wenn es die Umstande des Einzelfalles erlauben, sollen Besatzungen und
Schiffspapiere vor dem Versenken in Sicherheit gebracht werden.-Das Versenken eines Kriegsschif-
fes allein ist kein Akt der Ausliibung des Seebeuterechts. Das Eigentumsrecht des Flaggenstaates
besteht an den durch den Gegner oder selbst versenkten Kriegsschiffen fort, sofern das Eigentum an

ihnen nicht vor der Versenkung kraft des gegnerischen Seebeuterechts verloren gegangen war.

1025. Im Falle des Aufbringens werden gegnerische Kriegsschiffe und ihre Ladung als Kriegsbeu-
te unmittelbar Eigentum des Nehmerstaates. Sie unterliegen nicht dem Prisenrecht. Die Besatzungen
werden Kriegsgefangene, wenn sie in die Hand des Gegners fallen. Gleiches gilt fur an Bord befind-

liche Angehdorige des Gefolges.

10.2.2 Gegnerische Handelsschiffe, ihre Ladung, Besatzung und Passagiere

a) Das gegnerische Handelsschiff

1026. Die gegnerische Eigenschaft eines Handelsschiffes wird grundsatzlich durch die Flagge

bestimmt, zu deren Flihrung es berechtigt ist (26 57).

1027. Gegenlber gegnerischen Handelsschiffen kdnnen ohne Rucksicht auf ihre Ladung und den
Eigentimer alle MalRnahmen des Seehandelskriegs ergriffen werden. Auch Wracks oder noch nicht
fertig gestellte Neubauten von Schiffen unterliegen dem Prisenrecht. Nach Aufbringung eines gegne-
rischen Handelsschiffes muss in einem prisengerichtlichen Verfahren festgestellt werden, ob die
Aufbringung rechtmaRig war'. Wird dies von dem Prisengericht bestatigt, so geht das Schiff in das

Eigentum des Nehmerstaates Uber.

' Siehe fiir Deutschland: Prisenordnung vom 28.08.1939 (RGBI. 1939 |, S. 1585) und Prisengerichtsordnung
vom 28.08.1939 (RGBI. 1939 |, S. 1593).
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1028. Einem Handelsschiff einer der Konfliktparteien, das sich bei Ausbruch eines bewaffneten
Konflikts in einem gegnerischen Hafen befindet, ist das Auslaufen innerhalb einer angemessenen
Frist zu gestatten. Es kann einen Passierschein erhalten, der es ermachtigt, ungehindert seinen Be-
stimmungshafen oder einen anderen von ihm bezeichneten Hafen anzulaufen (18 1). Handelsschiffe,
die infolge hdherer Gewalt den gegnerischen Hafen nicht innerhalb der gesetzten Frist verlassen
kénnen, oder denen das Auslaufen nicht gestattet worden ist, durfen nicht eingezogen werden. Es ist
nur zuldssig, sie gegen die Verpflichtung zur Rickgabe nach Beendigung des bewaffneten Konflikts
zu beschlagnahmen oder gegen Entschadigung anzufordern (18 2). Diese Regeln gelten nicht fir
Schiffe, deren Bauweise erkennen lasst, dass sie fir die Umwandlung in Kriegsschiffe vorgesehen
sind (18 5).

1029. Vorbehaltlich der im Seekrieg geltenden Grundsatze werden gegnerische Handelsschiffe
dann militérische Ziele und kénnen jederzeit ohne vorherige Warnung-angegriffen und versenkt

werden, wenn sie

¢ an Feindseligkeiten teilnehmen, z. B. Minen legen oder raumen, Unterwasserkabel oder Pipelines
unterbrechen, andere Handelsschiffe anhalten, durchsuchen-oder angreifen,

e einen wirksamen Beitrag zu Kriegshandlungen leisten;.indem sie z. B. Kriegsmaterial beférdern
oder Truppen transportieren bzw. versorgen,

¢ in das gegnerische Aufklarungssystem eingegliedert sind oder dieses unterstutzen,

¢ im Geleit gegnerischer Kriegsschiffe oder militarischer Luftfahrzeuge fahren,

¢ eine Aufforderung zum Anhalten ablehnen oder sich aktiv einer Durchsuchung oder Aufbringung
widersetzen oder

o auf andere Weise die Voraussetzungen eines militarischen Ziels erfillen.

1030. Verteidigung gegen Seekriegsmallnahmen ist gegnerischen Handelsschiffen erlaubt und
stellt fir sich genommen~noch keine verbotene Teilnahme an Kriegshandlungen dar. Sie darf von
dem aufbringenden Kriegsschiff mit bewaffneter Gewalt gebrochen werden, da gegnerische Handels-

schiffe dadurch zum militdrischen Ziel werden (Nr. 1029).

1031. Im Ubrigen dirfen gegnerische Handelsschiffe, die nicht die Voraussetzungen eines militari-
schen Ziels erfullen, nur zerstért werden, wenn es nicht moglich ist, sie in einen eigenen oder einen
verbundeten Hafen einzubringen und zuvor Passagiere, Besatzung und Papiere des Schiffes an ei-
nen sicheren Ort gebracht worden sind (27 2). Rettungsboote gelten nicht als sicherer Ort, es sei
denn, dass die Sicherheit der Passagiere und der Besatzung unter Bertcksichtigung der See- und
Wetterverhaltnisse durch die Nahe von Land oder die Anwesenheit eines anderen Schiffes, das sie
aufnehmen kann, gewahrleistet ist (27 2). Nach Mdglichkeit ist auch die persénliche Habe der Besat-

zung und der Passagiere zu bergen.
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b) Die Ladung gegnerischer Handelsschiffe

1032. Die gegnerische Eigenschaft der Ladung bestimmt sich nach der Staatsangehérigkeit des
Eigentimers oder, wenn dieser staatenlos ist, nach seinem Wohnsitz (26 58). Steht die Ladung im
Eigentum einer juristischen Person oder Gesellschaft, so ist deren Sitz malRgebend. Wechselt nach
Ausbruch des bewaffneten Konflikts gegnerische Ladung wahrend der Reise den Eigentimer, so be-

halt sie bis zur Ankunft an dem Bestimmungsort ihre gegnerische Eigenschaft (26 60).

1033. Gegnerische Ladung an Bord gegnerischer Schiffe unterliegt der Beschlagnahme und
Einziehung. Dies gilt ohne Ricksicht darauf, ob es sich um Konterbande handelt und ob die Ladung

staatliches oder privates Eigentum ist.

1034. Unter Konterbande (Banngut) werden Guter verstanden, die fir den Gegner bestimmt sind

und fir eine Verwendung zu Kriegszwecken in Betracht kommen.

1035. Neutrale Ladung an Bord gegnerischer Schiffe ist frei. Sie unterliegt jedoch der Beschlag-

nahme und Einziehung, wenn

¢ es sich um Konterbande (Banngut) handelt (26 22 ff.),

e das Schiff Blockadebruch begangen hat; eine Ausnahme gilt nur fir solche Ladung, deren Be-
frachter nachweist, dass er zur Zeit der Verladung die Absicht des Blockadebruchs weder kannte
noch kennen musste (26 21),

e das Schiff im Geleit gegnerischer Kriegsschiffe fahrt oder in sonstiger Weise die Voraussetzungen

eines militarischen Ziels erfillt.

1036. An Bord gegnerischer Schiffe vorgefundene private und amtliche Briefpostsendungen sind
unverletzlich. Wird das Schiff, mit dem sie beférdert werden, aufgebracht, sorgt der Aufbringende fir
die unverzigliche Weiterbeférderung (22 1). Wird ein Schiff versenkt, so sind Briefpostsendungen
nach Mdoglichkeit vorher zu<iibernehmen und ebenfalls weiterzubeférdern. Das gegnerische Schiff
selbst unterliegt der Aufbringung, auch wenn es sich um ein Postschiff handelt. Das Beschlagnahme-
verbot von Briefpost gilt im Falle des Blockadebruchs nicht fir Postsendungen, die an einen blockier-
ten Hafen gerichtet sind oder von ihm kommen. Paketpost ist von der Beschlagnahme insoweit aus-
genommen, als sie neutralen Personen gehort und keine Konterbande enthalt. Der Aufbringende ist
berechtigt, Briefbeutel zu 6ffnen und ihren Inhalt durchzusehen. Die Unverletzlichkeit gilt nicht fir in

Briefpostsendungen enthaltene Konterbande.
1037. Folgende Gegenstande dirfen nicht beschlagnahmt werden:

o Gegenstande, die den Passagieren oder der Besatzung eines aufgebrachten Schiffes gehéren und

zu ihrem persoénlichen Gebrauch bestimmt sind,
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e ausschlieBlich fur die Pflege der Verwundeten und Kranken, fur die Verhlitung von Krankheiten
oder fur religiose Zwecke bestimmtes Material, sofern der Transport von der aufbringenden Partei
genehmigt ist (1 35; 2 38),

¢ Instrumente und sonstiges Material einer Hilfsgesellschaft,

o Kulturgut,

e Post der nationalen Auskunftsburos fur Kriegsgefangene (3 122) und der Zentralauskunftsstellen
(3 123),

o Post- und Hilfssendungen fir die Kriegsgefangenen und Zivilinternierte sowie Postsendungen die-
ser Personen,

e Hilfssendungen fir die Bevdlkerung eines besetzten Gebiets, sofern die von der aufbringenden
Partei an die Beférderung geknlpften Bedingungen eingehalten werden (4 59) sowie

¢ Hilfssendungen flr die Zivilbevdlkerung eines der Kontrolle einer am Konflikt beteiligten Partei un-

terliegenden Gebiets, das kein besetztes Gebiet ist (5 70).
c) Besatzung und Passagiere gegnerischer Handelsschiffe
1038. Die Besatzungen gegnerischer Handelsschiffe werden,

e wenn sie Staatsangehorige des Gegners sind, Kriegsgefangene (3 4 A 5), es sei denn sie ver-
pflichten sich schriftlich, flr die Dauer der Feindseligkeiten keinen Dienst zu ibernehmen, der mit
dem bewaffneten Konflikt zusammenhangt (22.6),

e wenn sie Staatsangehdrige eines neutralen Staates sind, nicht Kriegsgefangene (22 5). Letz-
teres gilt fir den Kapitdn und die Offiziere nur dann, wenn sie sich schriftlich verpflichten, fir die
Dauer des bewaffneten Konflikts auf keinem gegnerischen Schiff Dienste zu erbringen (22 5). An-

sonsten werden sie Kriegsgefangene (3 4 A Nr. 5).

Die Bestimmungen Uber die Freilassung finden keine Anwendung, wenn das Schiff die Vorausset-

zungen eines militarischen Ziels erfullt.

1039. Passagiere gegnerischer Handelsschiffe sind grundsatzlich freizulassen. Passagiere, die
sich an Kampfhandlungen beteiligt haben oder die die Reise machen, um sich in den Dienst der geg-
nerischen Streitkrafte zu stellen, kdnnen festgehalten werden. Sie werden Kriegsgefangene, wenn sie
zu einer der in Artikel 4 des lll. Genfer Abkommens (3) genannten Personengruppen gehéren. Ist ihre
Zugehdrigkeit zu einer dieser Gruppen zweifelhaft, so werden sie bis zu einer Entscheidung der zu-
standigen Stelle als Kriegsgefangene behandelt (3 5; 5 45). Angehdrige der gegnerischen Streitkrafte

unter den Passagieren werden Kriegsgefangene.
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10.2.3 Geschutzte gegnerische Schiffe und Luftfahrzeuge (mit Ausnahme von

Lazarettschiffen, ahnlich geschutzten Schiffen und Sanitatsluftfahrzeugen)

1040. Die folgenden, besonders geschutzten gegnerischen Schiffe dirfen weder angegriffen noch

aufgebracht werden:

e Schiffe, die Material beférdern, das ausschlie3lich fur die Pflege der Verwundeten und Kranken
oder zur Verhiutung von Krankheiten bestimmt ist, sofern Einzelheiten ihrer Fahrt genehmigt wor-
den sind (2 38),

e Schiffe, die Hilfsguter flr die Bevdlkerung eines besetzten Gebiets transportieren, sofern die
an die Beférderung geknupften Bedingungen eingehalten werden (4 23),

e Schiffe, die mit Zustimmung der Konfliktparteien Hilfssendungen fir die Zivilbevdlkerung eines
der Kontrolle einer am Konflikt beteiligten Partei unterliegenden Gebiets, daskein besetztes Gebiet
ist, transportieren (5 70),

e Schiffe, die ausschliellich der Kiistenfischerei oder der kleinen Lokalschifffahrt dienen (22 3),

¢ Schiffe, die religidsen, nicht-militarischen wissenschaftlichen oder anderen gemeinnitzigen Zwe-
cken dienen (22 4),

e Schiffe, die ausschlieBlich zum Transport von Kulturgut unter Sonderschutz bzw. in dringenden
Fallen verwendet werden (24 14),

e Schiffe, die ausschlielich der Beférderung von.Parlamentaren oder dem Austausch von Kriegsge-
fangenen dienen (sog. Kartellschiffe),

e Schiffe, denen ein anerkannter Geleitschein ausgestellt worden ist, wenn sie die ihnen auferleg-
ten Bedingungen einhalten sowie

e unbeschadet des Rechts auf Aufbringung Passagierschiffe auf Hoher See, die ausschlieRlich der

Befdrderung von Zivilpersonen'dienen, wahrend sie eine Beférderung durchfihren.
Das Recht zum Anhalten und Durchsuchen dieser Schiffe bleibt unberthrt.

1041. Der besondere Schutz endet, wenn diese Schiffe die ihnen rechtmafRlig auferlegten Bedin-
gungen nicht erfullen, wenn sie ihrer Bestimmung zuwiderhandeln oder wenn sie die Voraussetzun-

gen eines militarischen Ziels erfullen.

1042. Die vorstehenden Regeln gelten entsprechend fir gegnerische Luftfahrzeuge, die den dort
genannten Zwecken dienen und die sich auf die Benutzung der festgelegten Luftkorridore beschran-
ken (siehe dazu Kapitel 11). Diese Luftfahrzeuge kdnnen angewiesen werden, zu landen bzw. zu

wassern, damit sie untersucht werden koénnen.

10.2.4 Sonstige geschitzte Objekte

1043. Unterwasserkabel und Pipelines, durch die neutrale Staaten miteinander verbunden wer-

den, dirfen nicht zerstort werden. Kabel und Pipelines, die Gebietsteile einer Konfliktpartei, die Kon-
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fliktparteien untereinander oder Konfliktparteien mit Neutralen verbinden, dirfen innerhalb des raumli-
chen Geltungsbereichs des Seekriegsrechts unterbrochen werden, wenn eine militdrische Notwen-
digkeit besteht.

10.2.5 Landziele

1044. Das IX. Haager Abkommen betreffend die BeschieRung durch Seestreitkrafte in Kriegszeiten
(21) ist seit der Ratifikation des |. Zusatzprotokolls durch die Bundesrepublik Deutschland als tberholt
anzusehen. Im Hinblick auf Landziele gelten daher neben dem Prinzip der standigen Unterscheidung,
den Regeln zu zulassigen militarischen Zielen und zu VorsichtsmaRnahmen beim Angriff insbesonde-
re die Bestimmungen der Artikel 50 bis 60 des |. Zusatzprotokolls (siehe Kapitel 4).

10.3 Besonderheiten hinsichtlich bestimmter Mittel und:-Methoden der

Seekriegfihrung

10.3.1 Minenkrieg

1045. Beim Legen von Minen wird zwischen folgenden Arten unterschieden:

e Protektives Minenlegen, d. h. das Verlegen.von Minen in eigenen Kistenmeeren und inne-
ren Gewassern.

e Defensives Minenlegen, d. h. das Verlegen von Minen in internationalen Gewassern zum
Schutz von Durchfahrten, Hafen und deren Zufahrten.

e Offensives Minenlegen, d. h..das Verlegen von Minen in gegnerischen Kiistenmeeren und

inneren Gewassern sowie.in Gewassern, die vorwiegend vom Gegner kontrolliert werden.

1046. Beijeder Form des.Minenlegens, sei es vor oder nach Ausbruch eines bewaffneten Konflikts,
sind die Grundsatze der wirksamen Uberwachung, der Gefahrenbeherrschung und der Warnung
zu beachten (20). Insbesondere sind fur die Sicherheit der friedlichen Schifffahrt alle méglichen Vor-

sichtsmalinahmen zu treffen.

1047. Vor Ausbruch eines bewaffneten Konflikts ist protektives Minenlegen unter Beachtung
des Rechts fremder Schiffe auf friedliche Durchfahrt durch das Kistenmeer zulassig, soweit der ver-
legende Staat Uber ausreichende Kontrolle Uber die verlegten Minen verfligt. Der Kistenstaat darf,
wenn dies fur den Schutz seiner Sicherheit unerlasslich ist und die Schifffahrt in geeigneter Weise
gewarnt wurde, die friedliche Durchfahrt in Teilen seines Kiistenmeeres voribergehend untersagen.
Bei Meerengen, die der internationalen Schifffahrt dienen, besteht das Recht zum protektiven Minen-

legen vor Ausbruch eines bewaffneten Konflikts nicht.

1048. Im bewaffneten Konflikt ist protektives Minenlegen ohne die fur das Minenlegen vor Aus-

bruch eines bewaffneten Konflikts geltenden Beschrankungen zulassig.
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1049. Defensives Minenlegen ist grundsatzlich erst nach Ausbruch eines bewaffneten Konflikts
zulassig; die Schifffahrtswege neutraler und nicht am Konflikt beteiligter Staaten sollen in angemes-

senem Umfang offen bleiben, wenn die militéarischen Umstande dies gestatten.

1050. Offensives Minenlegen darf im bewaffneten Konflikt nicht dem alleinigen Zweck dienen, die
Handelsschifffahrt zu unterbinden (20 2).

1051. Nach Abschluss der Kriegshandlungen haben die Konfliktparteien zur Wiederherstellung der
Sicherheit des Schiffsverkehrs alles zur Ra&umung der von ihnen gelegten Minen zu unternehmen (20
5).

10.3.2 Torpedos

1052. Es ist verboten, Torpedos zu verwenden, die nicht sinken oder in sonstiger Weise nicht un-
schadlich werden, nachdem sie ihr Ziel verfehlt haben (20 1). Bei ihrem Einsatz ist entsprechend den
Grundsatzen des Seekriegs dafiir Sorge zu tragen, dass Torpedos nur militarische Ziele und nicht

andere Schiffe oder Objekte beschadigen.

10.3.3 Raketen und (Marsch-)Flugkorper

1053. Beim Einsatz von Raketen und Flugkérpern einschliel3lich Marschflugkérpern auf See gelten
die allgemeinen Grundsatze des Seekriegsrechts. Raketen und Flugkdrper einschliellich Marschflug-
kérpern auf See sind ferner in Ubereinstimmung mit den in Kapitel 4 dargestellten allgemeinen
Grundsatzen des Humanitaren Vélkerrechtsczur Zielunterscheidung und zu Vorkehrungen beim An-

griff zu verwenden.

10.3.4 Unterseebootkrieg

1054. Fir Unterseeboote gelten grundsatzlich dieselben vélkerrechtlichen Regeln wie fiir Uber-
wasserkriegsschiffe (27-1). Handelsschiffe, die die Voraussetzungen des militarischen Ziels erfillen,
dirfen auch durch Unterseeboote ohne vorherige Warnung angegriffen und versenkt werden. Will ein
Unterseeboot ein gegnerisches Handelsschiff aufbringen, das nicht die Voraussetzungen des militari-
schen Ziels erflillt, so muss es vorher auftauchen. Es darf das Handelsschiff nur dann versenken,
wenn vorher Fahrgaste, Mannschaften und Schiffspapiere an einen sicheren Ort gebracht wurden (27
2). Weigert sich das Handelsschiff nach ordnungsgemalfer Aufforderung andauernd zu halten oder
setzt es einer Durchsuchung tatigen Widerstand entgegen, so darf das Unterseeboot ohne Warnung

zum Angriff Gbergehen.

10.3.5 Ausschlusszonen

1055. Eine Ausschlusszone ist ein Seegebiet einschliellich des dartber befindlichen Luftraumes

(siehe dazu auch Kapitel 11, Nr. 1144), in dem eine Konfliktpartei umfassende Kontrollrechte fiir sich
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in Anspruch nimmt und den Zugang von Schiffen und Luftfahrzeugen versagt oder beschrankt. Die in
die Freiheit der Hohen See eingreifende Errichtung und Unterhaltung von Ausschlusszonen ist in
Ausnahmefallen zulassig. Ein Waffeneinsatz hat sich auf militérische Ziele zu beschranken. Die Vor-

schriften Gber Anhalten, Durchsuchen und Zerstéren von Prisen sind zu beachten.

1056. Zweck solcher Ausschlusszonen ist es, die Feststellung militdrischer Ziele und die Verteidi-
gung gegen gegnerische Handlungen zu erleichtern, nicht dagegen, die Kriegswirtschaft des Gegners

zu bekampfen.

1057. Es wird zwischen stationaren und beweglichen Ausschlusszonen unterschieden. Eine stati-
onare Ausschlusszone umfasst einen durch Koordinaten festgelegten dreidimensionalen Raum,
also ein bestimmtes Seegebiet einschliellich des darlber befindlichen Luftraums. Eine bewegliche
Ausschlusszone umfasst den dreidimensionalen Raum um Verbande der. Seestreitkrafte, andert

also seine Position mit Fortbewegung des jeweiligen Verbandes.

1058. Die Errichtung von stationaren Ausschlusszonen ist als ein vdlkerrechtliches Aus-

nahmerecht nur unter den folgenden Voraussetzungen zulassig:

¢ Innerhalb der Ausschlusszone gelten dieselben Regeln und Prinzipien des im internationalen be-
waffneten Konflikt anwendbaren Volkerrechts wie au3erhalb; sie entbindet die Seestreitkrafte ins-
besondere nicht von der Pflicht zur Identifizierung zulassiger militarischer Ziele.

e Die raumliche Ausdehnung, die zeitliche Begrenzung sowie die beanspruchten Rechte in Aus-
schlusszonen durfen keinesfalls Uber die legitimen nationalen Sicherheits- und Verteidigungsbe-
durfnisse hinausgehen. Fahrzeugen in dieser Zone ist eine angemessene Frist zum Verlassen ein-
zuradumen.

e Die raumliche Begrenzung von Ausschlusszonen sowie Beschrankungen des See- und Luftver-
kehrs in und Uber diesen-Gebieten und die auszuibenden KontrollmalRnahmen sind nach den
Grundsatzen der militarischen Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit zu bestimmen. Soweit mili-
tarische Erwagungen dies zulassen, sind fur die neutrale Schifffahrt besondere Passagen freizu-
halten, in denen die die Ausschlusszone errichtende Partei nur von ihrem Recht auf Anhaltung und
Durchsuchung Gebrauch macht.

e Der Umfang, die genauen Grenzlinien sowie die Dauer des Bestehens einer Ausschlusszone sind
offentlich bekannt zu machen. Wird eine Ausschlusszone in Unterzonen aufgeteilt, sind das je-

weilige Mald der Beschrankungen und die Grenzen jeder Unterzone festzulegen.

1059. Bewegliche Ausschlusszonen sind nur zulassig, wenn sie vorab in allgemeiner Form 6f-
fentlich bekannt gegeben werden. In der Erklarung sind die beanspruchten Rechte festzulegen. Die
raumliche Ausdehnung von beweglichen Ausschlusszonen sowie Beschrankungen des See- und
Luftverkehrs in und Uber diesen Gebieten und die auszutibenden Kontrollmalinahmen sind nach den

Grundsatzen der militarischen Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit zu bestimmen.
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10.3.6 Blockaden

1060. Mit der Blockade werden See- und Luftfahrzeuge gehindert, Kistenstriche oder Hafen, die
dem Gegner gehoéren oder von diesem besetzt oder kontrolliert werden, anzusteuern oder zu verlas-
sen (siehe dazu auch Kapitel 11, Nrn. 1142 ff.). Mit einer Blockade wird die Unterbindung der Zufuh-
ren fUr eine gegnerische Kiste bezweckt, ohne damit unmittelbar auf die Eroberung dieser Kiste ab-
zuzielen. Das Aushungern der Zivilbevolkerung als Mittel der Kriegfuihrung ist untersagt (5 49 Abs. 3 i.
V. m. 54 Abs. 1). Ebenfalls unzulassig ist es, Hilfssendungen fur die Zivilbevolkerung zu verhindern (5
70).

1061. Die Blockade muss von der Regierung der Konfliktpartei oder einem von dieser ermachtigten
Befehlshaberin bzw. Befehlshaber erklart und bekannt gemacht werden (26 8). Sie ist auch neutralen
Machten bekannt zu machen (26 11). Dies gilt in gleicher Weise fur jede Ausdehnung und die Aufhe-

bung der Blockade (26 12). Die Bekanntmachung muss folgende Einzelheiten enthalten:

e Tag des Beginns der Blockade,
e geografische Grenzen der blockierten Kustenstrecke und

o Frist, die den neutralen Schiffen zum Auslaufen gewahrt wird (26 9).

1062. Eine Blockade ist nur dann verbindlich, wenn sie effektiv ist (25 Prinzip 4). Sie muss durch
Streitkrafte aufrechterhalten werden, die dazu ausreichen, den Zugang zur blockierten Kiste zu un-
terbinden. Zuléssig ist auch eine Fernblockade, also eine Abschniirung und Uberwachung der geg-
nerischen Kuiste durch Streitkrafte, die sich von-der blockierten Kiste in einer von militarischen Erfor-

dernissen bestimmten gréReren Entfernung halten.

1063. Eine Blockade ist effektiv, wenn die Zufuhr Uber See abgeschnitten wird. Die blockierenden
Streitkrafte kdbnnen, um die Effektivitat der Blockade aufrechtzuerhalten, militarische Gewalt gegen
potenzielle Blockadebrecher einsetzen. Lufttransporte missen im Rahmen einer Seeblockade nicht
unterbunden werden. Eine Sperrung mit anderen Mitteln, wie etwa durch in der Einfahrt versenkte
Schiffe, ist keine Blockade. Auch eine Verminung von Kisten und Hafen ersetzt nicht die Anwesen-
heit von Kriegsschiffen, selbst wenn durch die Minen zeitweilig jeder Verkehr unterbunden wird. Die
Effektivitat einer Blockade wird nicht bereits dadurch infrage gestellt, dass die blockierenden See-
streitkrafte sich infolge schlechten Wetters (26 4) oder zur Verfolgung eines Blockadebrechers zeit-
weilig entfernen. Hort eine Blockade auf effektiv zu sein, ist sie nicht mehr rechtswirksam. Eine Ver-
treibung der blockierenden Streitkrafte durch den Gegner oder ihre vollige oder teilweise Vernichtung
beendet die Blockade, selbst wenn ohne Verzug neue Streitkrafte mit dieser Aufgabe betraut werden.

Die Blockade muss dann neu erklart und bekannt gemacht werden (26 12).
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10.4 Lazarettschiffe

1064. Im Seekrieg stehen nachstehend bezeichnete Schiffe und Boote (Sanitatstransportmittel)
unter besonderem Schutz und dirfen unter keinen Umstanden angegriffen, versenkt oder aufge-

bracht werden:

e militérische Lazarettschiffe, also Schiffe, die von den Machten einzig und allein dazu erbaut und
eingerichtet worden sind, Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen Hilfe zu bringen, sie zu pfle-
gen und zu beférdern (2 22),

¢ die von nationalen Gesellschaften des Roten Kreuzes/Roten Halbmonds, von amtlich anerkannten
Hilfsgesellschaften oder von Privatpersonen eingesetzten Lazarettschiffe (2 24-26),

¢ die von einem Staat oder von amtlich anerkannten Hilfsgesellschaften eingesetzten Kistenret-
tungsboote, soweit es die Erfordernisse der Kampfhandlungen gestatten(2 27) sowie

e Schiffe, die dazu bestimmt sind, verwundete und kranke Zivilpersonen:zu beférdern (4 21; 5 22).

1065. Die Namen der militéarischen Lazarettschiffe und ihre Merkmale sind mindestens zehn Tage
vor dem ersten Einsatz den am Konflikt beteiligten Parteien mitzuteilen (2 22). Das gilt auch fur die
Lazarettschiffe von nationalen Gesellschaften, amtlich anerkannten Hilfsgesellschaften und Privatper-
sonen, die auRerdem der vorherigen Einwilligung ihrer-eigenen Regierung und der Ermachtigung ei-
ner am Konflikt beteiligten Partei bedurfen (2 22, 25).

1066. Lazarettschiffe werden auf folgende Weise gekennzeichnet:

o alle auleren Flachen sind weil3;

e das Schutzzeichen des roten Kreuzes wird einmal oder mehrmals moglichst grol3 auf beiden Sei-
ten des Rumpfes und auf denwaagerechten Flachen so aufgemalt, dass es von See und aus der
Luft gut sichtbar ist;

e eine weilde Flagge mitrotem Kreuz wird rundum sichtbar so hoch wie moglich gesetzt.

AuRerdem flhren alle Lazarettschiffe ihre Nationalflagge, neutrale Schiffe zusatzlich die Flagge der
Konfliktpartei, deren Aufsicht sie sich unterstellt haben (2 43). Nachts sind nach Md&glichkeit Bema-

lung und Schutzzeichen hinreichend sichtbar zu machen.

1067. Weitere Arten der Kenntlichmachung, etwa durch international anerkannte Erkennungssigna-
le (Lichtsignale, Funksignale, elektronische Kennzeichnung) sind zulassig (5 6-9 Anhang I). So sollen
unter dem Schutz der vier Genfer Abkommen von 1949 und des |. Zusatzprotokolls stehende Was-
serfahrzeuge ein oder mehrere blaue Blinklichter aufweisen, die nach allen Seiten sichtbar sind. Das
blaue Blinklicht soll sechzig bis hundert Lichtblitze in der Minute ausstrahlen (5 6 Abs. 1 Anhang I).
Geschutzte Sanitatstransportmittel kdnnen zu ihrer Kennzeichnung und Ortung genormte Radar-
transponder verwenden; sie sollen von Unterseebooten an geeigneten akustischen Unterwassersig-

nalen erkannt werden kdnnen, die von den Sanitatstransportmitteln gesendet werden (5 9 Anhang |).
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1068. Rettungsboote von Lazarettschiffen, Kustenrettungsboote und alle im Sanitatsdienst ver-
wendeten kleineren Wasserfahrzeuge werden ebenso gekennzeichnet wie Lazarettschiffe (2 43
Abs. 3; 523 Abs. 1).

1069. Lazarettschiffe missen allen Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen ohne Unterschied
der Nationalitat Hilfe gewahren (2 30). Sie dlrfen auf keinen Fall zu militarischen Zwecken eingesetzt

werden.

1070. Lazarettschiffe dirfen Funkanlagen haben. Sie dirfen jedoch flir ihre Sendungen mit Funk
oder anderen Nachrichtengeraten keinen Geheimcode besitzen oder verwenden (2 34 Abs. 2), wobei
Digitalisierung als solche nicht als Verwendung von Geheimcodes angesehen wird. Zulassig ist ferner
(2 35):

¢ die Verwendung von Geraten flr die Sicherung der Navigation,

o die Beférderung von ausschlieflich fir sanitatsdienstliche Zwecke bestimmtem Material und Per-
sonal in groflerem Ausmal als Ublicherweise erforderlich,

e das Mitfuhren und der Gebrauch von Handwaffen durch das Personal eines Lazarettschiffes zur
Aufrechterhaltung der Ordnung, zur eigenen Verteidigung oder zur Verteidigung der Verwundeten
und Kranken,

e das Mitfuhren von Handwaffen und Munition, die den-Verwundeten, Kranken und Schiffbrichigen
abgenommen, aber der zustandigen Dienststelle noch nicht abgeliefert sind, und

¢ die Aufnahme verwundeter, kranker oder schiffbriichiger Zivilpersonen.

Die Sicherung von Lazarettschiffen durch eigene Kriegsschiffe oder Kriegsschiffe verbindeter Staa-

ten ist zulassig.

1071. Jedes Lazarettschiff, das‘in einem Hafen liegt, der dem Gegner in die Hande fallt, ist berech-
tigt auszulaufen (2 29). Wahrend der Feindseligkeiten und nach ihrer Beendigung handeln Lazarett-

schiffe auf eigene Gefahr.Sie durfen nicht die Bewegungen der Kdmpfenden behindern (2 30).

1072. Lazarettschiffe unterliegen zwar nicht der Aufbringung, wohl aber der Kontrolle und Durchsu-
chung der am Konflikt beteiligten Parteien (2 31). Jedes Kriegsschiff kann sowohl von Lazarettschif-
fen als auch von anderen Schiffen die Auslieferung der Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen

verlangen, ohne Ricksicht auf die Nationalitat dieser Schiffe. Voraussetzung ist allerdings, dass

e der Gesundheitszustand der Verwundeten und Kranken dies gestattet und

¢ das Ubernehmende Kriegsschiff Gber die zur Pflege nétigen Einrichtungen verflgt (2 14; 5 30).

1073. Die Krieg fihrenden sind nicht verpflichtet, die Hilfe der Lazarettschiffe anzunehmen. Sie
kénnen ihnen befehlen, sich zu entfernen, ihnen einen bestimmten Kurs anweisen, die Verwendung
der Nachrichtenmittel regeln und sie bei besonders schwerwiegenden Umstanden fir die Dauer von
hoéchstens sieben Tagen zuriickhalten (2 31 Abs. 1). Zur Uberwachung derartiger Anordnungen kann

eine Kommissarin bzw. ein Kommissar an Bord gegeben werden. Auch neutrale Beobachterinnen
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bzw. Beobachter kdnnen von den Konfliktparteien zur Uberwachung an Bord genommen werden (2
31 Abs. 4).

1074. Der den Lazarettschiffen und Schiffslazaretten gebuhrende Schutz darf nur enden, wenn
diese aulerhalb ihrer humanitédren Aufgaben zu Handlungen verwendet werden, die den Gegner
schadigen, insbesondere wenn sie fur Kampfhandlungen oder fir deren Vorbereitung missbraucht
werden. Jedoch hért der Schutz erst auf, nachdem eine Warnung, die in allen geeigneten Fallen eine
angemessene Frist setzt, unbeachtet geblieben ist (2 34).

1075. Das geistliche, arztliche und Lazarettpersonal von Lazarettschiffen und deren Besatzung
werden geschont und geschutzt. Sie dirfen wahrend des Dienstes auf diesen Schiffen nicht gefangen

genommen werden. Dies gilt auch, wenn keine Verwundeten oder Kranken an Bord sind (2 36).

1076. Das Personal der Lazarettschiffe einschlieRlich der Besatzung tragt-eine weilte Armbinde mit

dem Schutzzeichen. Sie darf ebenso wie die Ausweiskarte nicht abgenommen werden (2 42).
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11 Das Recht des bewaffneten Konflikts in und aus der Luft

11.1 Allgemeines

1101. Die Regeln fiir den internationalen bewaffneten Konflikt in und aus der Luft sind — Uber Land
— weitgehend an das Recht des Landkrieges und — Gber der Hohen See und angrenzenden Gebieten
— weitgehend an das Recht des Seekrieges angelehnt (5 49 Abs. 3). Anders als beim Land- und See-
kriegsrecht sind die Regeln des Luftkriegsrechts nicht in zusammenhangender Weise kodifiziert. Die
Haager Luftkriegsregeln von 1923 (14) haben, obwohl sie nicht geltendes Vélkervertragsrecht gewor-

den sind, als Ausdruck von Vélkergewohnheitsrecht entscheidende Bedeutung erlangt.’

11.1.1 Begriffsbestimmungen

1102. Der Begriff Luftfahrzeuge umfasst samtliche Gerate — bemannt,oder unbemannt — die in der
Atmosphare Unterstitzung durch die Reaktion der Luft erhalten, einschliellich Starr- oder Drehfllgler

sowie Ballone und Luftschiffe.

1103. Militarisches Luftfahrzeug ist jedes zu den Streitkraften eines Staates gehdrende und von
ihnen gefuhrte Luftfahrzeug, das die duReren militdrischen Kennzeichen seiner Staatszugehdrigkeit
tragt (14 3). Es muss unter dem Befehl eines Mitglieds der Streitkrafte stehen und von einem Mitglied
der Streitkrafte kontrolliert werden oder vorprogrammiert worden sein, wobei alle Mitglieder der Streit-
krafte und die Besatzung den Regeln derimilitdrischen Disziplin unterworfen sein missen (14 14).
Eine wie auch immer geartete Bewaffnung ist nicht erforderlich. Nur ein militdrisches Luftfahrzeug
kann samtliche Rechte einer kriegfilhrenden Partei ausiben und darf militéarische Ziele eines Gegners
mit militarischer Gewalt bekampfen (14 13, 16 Abs. 1).

1104. Staatsluftfahrzeug ist neben den militarischen Luftfahrzeugen jedes nichtmilitérische Luft-
fahrzeug, das einem-Staat gehdrt oder von ihm verwendet wird und das ausschliel3lich der Wahr-
nehmung hoheitlicher, nicht-kommerzieller Aufgaben dient (z. B. im Zoll- und Polizeidienst ist) (14 2
Abs. 1 Buchst. b, 4, 5).

1105. Ziviles Luftfahrzeug ist ein Luftfahrzeug, das nicht militérisches Luftfahrzeug oder Staats-
luftfahrzeug ist und das regelmaRig der Beférderung von Passagieren bzw. Fracht dient.? Das zivile
Verkehrsflugzeug ist ein ziviles Luftfahrzeug, das eindeutig gekennzeichnet ist und dazu dient, zivile

Passagiere auf planmafigen oder aulRerplanmafRigen Fligen auf Luftverkehrsrouten zu befdrdern.

' Das vom Program on Humanitarian Policy and Conflict Reserach (HPCR) der Harvard Universitat,

Cambridge, Massachusetts, USA, im Marz 2010 herausgegebene ,HPCR Manual on International Law Ap-
plicable to Air and Missile Warfare* (HPCRM/AMW) und der dazu erschienene Kommentar wurden im Rah-
men des Universitatsprojektes von einer sich aus Universitatsprofessoren und Praktikern zusammengesetz-
ten Expertengruppe erstellt. Dieses Handbuch ist jedoch weder rechtsverbindlich, noch stellt es ein die Staa-
ten bindendes Dokument dar (siehe oben Kapitel 1, Nr. 131).

> Artikel 3 der Chicago-Konvention von 1944 (BGBI. 1956 Il 411) i. d. F. des Anderungsprotokolls vom
26.10.1990 (BGBI. 1996 11 2499, 2501).
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Nichtmilitarische Staatsluftfahrzeuge, die nicht einer Zoll- oder Polizeidienststelle angehdren, werden

wie zivile Luftfahrzeuge behandelt (14 5, 6).

1106. Ein Staatsluftfahrzeug oder ein ziviles Luftfahrzeug eines kriegfihrenden Staates kann unter
der Bedingung in ein militdrisches Luftfahrzeug verwandelt werden, dass diese Umwandlung im Ho-
heitsgebiet des kriegfiUhrenden Staates, dem das Luftfahrzeug angehdrt, und nicht auf der Hohen See

vorgenommen wird (14 9).

1107. Kartell-Luftfahrzeug ist ein Luftfahrzeug, fir das die Konfliktparteien durch Ubereinkommen
sicheres Geleit zum Zwecke der Durchfiihrung einer bestimmten Aufgabe, wie z. B. Transport von

Kriegsgefangenen oder Parlamentéren, vereinbart haben (1-3 6; 4 7)."

1108. Sanitéatsluftfahrzeug ist ein militarisches oder ziviles Luftfahrzeug, dem die zustandigen
Behdrden einer Konfliktpartei auf Dauer, auf unbestimmte Zeit oder voriibergehend die ausschlief3li-
che Aufgabe ubertragen haben, Lufttransport und/oder auch die Behandlung von Verwundeten,
Kranken oder Schiffbrichigen durchzuflihren oder Sanitatspersonal; Sanitatsausristung oder -
hilfsmittel zu transportieren, und das einer zustéandigen Dienststelle einer am Konflikt beteiligten Par-
tei untersteht. Sie tragen neben ihrem Nationalitdtsabzeichen ein"Schutzzeichen auf Rumpf und FlU-

geln und durfen nicht angegriffen werden (2 39; 5 8 Buchst. f, g und j, 24 ff.).

1109. Neutrales Luftfahrzeug bedeutet das Luftfahrzeug eines Staates, der nicht Partei des be-
waffneten Konflikts ist (17 16).

1110. Ein Unbemanntes Luftfahrtsystem/Luftfahrzeug (UAS/UAV)? ist ein Luftfahrzeug jeglicher
Grole, das unbewaffnet ist und Waffen nicht kontrollieren kann. Es kann ein militdrisches oder sons-

tiges Staatsluftfahrzeug ebenso darstellen wie ein ziviles Luftfahrzeug.

1111. Unbemanntes Luftkriegssystem (UACS/UACV)? ist ein militarisches unbemanntes Luft-
fahrtsystem jeglicher GroRe, das Waffen tragt oder einsetzt oder das an Bord befindliche Systeme
nutzen kann, um eine Waffe in ein Ziel zu lenken. UACS sind Tragersysteme, die sich in rechtlicher
Hinsicht grundsatzlich nicht von anderen fliegenden Plattformen — namentlich bemannten Luftfahr-

zeugen — unterscheiden.

1112. Raketen sind selbststandig fliegende unbemannte Waffen/Waffensysteme (z. B. Cruisemis-
siles oder Flugkdrper Taurus), die von einem Flugzeug, Kriegsschiff oder einer landgestitzten Ab-

schussvorrichtung abgeschossen werden und die entweder gelenkt oder ungelenkt wirken.

' Gelibte staatliche Praxis, vgl. z. B. 3 109-117.

2 Unmanned Aerial System (UAS) oder Unmanned Aerial Vehicle (UAV); bei den Begrifflichkeiten UAS/UAV
bzw. UACS/UACV handelt es sich nicht um eine (vdlker-) rechtliche Definition, sondern primar um eine auf
technischen Merkmalen beruhende Unterscheidung, die haufig im Zusammenhang mit (Aufklarungs-/oder
Kampf-) Drohnen gebraucht wird; die NATO verwendet in der AAP-06 (2012) zwischenzeitlich folgende Ter-
minologie: ,unmanned aircraft system: A system whose components include the unmanned aircraft, the sup-
porting network and all equipment and personnel necessary to control the unmanned aircraft®.

® Unmanned Aerial Combat System (UACS) oder Unmanned Aerial Combat Vehicle (UACV).
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11.1.2 Der raumliche Anwendungsbereich

1113. Luft oder Luftraum ist der rdumliche Bereich Uber Land und See bis zur hdchsten Hohe, bis
zu der ein Luftfahrzeug fliegen kann, aber unterhalb der niedrigsten Umlaufbahn, auf der ein Satellit
die Erde umrunden kann. Im Vdlkerrecht wird unterschieden zwischen nationalem Luftraum (Luft-
raum Uber dem Land, den internen Gewassern, den Archipelgewassern und dem Kistenmeer) und
internationalem Luftraum (Luftraum Uber der Anschlusszone, der ausschlieBlichen Wirtschaftszone,

der Hohen See und Territorien, die nicht der Souveranitat eines einzelnen Staates unterliegen).”

11.1.3 Grundsatze des Rechts des bewaffneten Konflikts in und aus der Luft

1114. Das Recht der Konfliktparteien zur Anwendung bewaffneter militarischer Gewalt ist nicht un-
begrenzt (5 35 Abs. 1; 16a 22). Der Grundsatz der standigen Unterscheidung zwischen legitimen
militarischen Zielen und Zivilpersonen sowie zivilen Objekten ist im.Luftkriegsrecht von be-
sonderer Bedeutung. Unterschiedslose Angriffe, die diesem Prinzip hicht entsprechen, sind verbo-
ten (5 51 Abs. 4 und 5; 14 24, siehe auch Kapitel 4, Nr. 403). Deshalb ist es insbesondere verboten,
Luftkriegsoperationen? durchzufiihren, bei denen Waffen eingésetzt werden, die nicht gegen ein be-
stimmtes militarisches Ziel gerichtet werden kénnen und die daher ihrer Natur nach militarische Ziele
und geschutzte Zivilpersonen oder zivile Objekte unterschiedslos treffen kdnnen (5 51 Abs. 4 Buchst.
b) oder deren Wirkung nicht entsprechend beschrankt werden kann (5 51 Abs. 4 Buchst. c). Verboten
ist es ferner, auch bei Luftkriegsoperationen, \Waffen einzusetzen, die entweder zum Ziel haben oder
ihrer Natur nach geeignet sind, unnétiges. Leiden oder Uberflissige Verletzungen zu verursachen

(siehe hierzu Kapitel 4).

1115. AusschlieBlich militarische Luftfahrzeuge sind berechtigt, Luftkriegsoperationen durch-
zufihren (5 43 Abs. 2; 14 13).Dies gilt auch fir samtliche Zwangsmafnahmen, die nicht selbst be-
reits einen Waffeneinsatz darstellen, z. B. das Abfangen, Umleiten oder Zur-Landung-Zwingen ande-

rer Luftfahrzeuge zum Zwecke der Inspektion.

1116. Alle gegnerischen militdrischen Luftfahrzeuge sind rechtmaRige Ziele (5 52). Andere Luft-
fahrzeuge werden rechtmafige Ziele, sobald sie sich an feindlichen Aktivitdten zur Unterstitzung des
Gegners beteiligen, seine militdrischen Aktivitaten erleichtern, seine Aufklarungsbemuhungen unter-
stutzen oder darin eingegliedert sind, den Anweisungen der eigenen Militdrbehdrden, insbesondere
zur Landung fur eine Inspektion, nicht folgen oder Widerstand leisten (14 13) oder auf andere Weise

wirksam zu militdrischen Handlungen des Gegners beitragen.

1117. Das Humanitare Vdlkerrecht kennt keine Verpflichtung zum Einsatz prazisionsgelenkter Mu-

nition. Es kann allerdings Situationen geben, in denen die Verpflichtung zur stadndigen Unterschei-

' Artikel 1 der Chicago-Konvention bestimmt: ,Die Vertragsstaaten erkennen an, dass jeder Staat Uber seinem

Hoheitsgebiet volle und ausschlieRliche Lufthoheit besitzt.*
In diesem Kapitel wird der Begriff ,Luftkriegsoperationen” verstanden als offensive oder defensive Gewalt-
anwendung in und aus der Luft gegen den Gegner (siehe 5 49 Abs. 1).

2
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dung zwischen militérischen Zielen und Zivilpersonen/zivilen Objekten oder zur Vermeidung bzw.
Minimierung von Kollateralschaden nicht ohne den Einsatz solcher Munition eingehalten werden kann
(548, 51 Abs. 4, 5).

11.2 Geschiutzte Personen — Besonderheiten bei Operationen in und aus
der Luft

11.2.1 Grundsatz

1118. Auch im Luftkrieg gelten die in den vorangegangenen Kapiteln dargelegten humanitar vélker-
rechtlichen Regeln, insbesondere zum Schutz der Zivilbevolkerung und einzelner Personengruppen,
wie z. B. Sanitats- und Seelsorgepersonal, sich auRer Gefecht (hors de combat) befindliche Perso-
nen, Kriegsgefangene und Internierte, beim Schutz von Kulturgut und beim-Zivilschutz in gleicher

Weise.

11.2.2 Verlust des Schutzes

1119. Ihren humanitar volkerrechtlichen Schutz vor Angriffen verlieren solche Personen insbeson-
dere, sofern und solange sie unmittelbar an Feindseligkeiten teilnehmen. Eine solche Teilnahme kann
beispielsweise gegeben sein, wenn sie sich an folgenden Aktivitaten bei Luftkriegsoperationen betei-

ligen, die gegnerische militarische Ziele bekampfen oder dazu dienen sollen:

o Elektronische Kampffiihrung oder Computernetzwerkoperationen,

e Zielauswahl,

e Planung von Luftangriffen oder Raketeneinsatzen,

e Flhrung oder Kontrolle von Waffen und Waffensystemen,

¢ Nachtanken militarischer Luftfahrzeuge am Boden und in der Luft,

¢ Beladung militarischer. Luftfahrzeuge mit Waffen, Raketen oder prazisionsgelenkter Munition,

e technische Uberpriifung oder Reparatur militarischer Luftfahrzeuge,

o Eingabe von Operationsdaten und -software in militdrische Luftfahrzeuge oder Waffen, Raketen

oder prazisionsgelenkte Munition.

11.2.3 Fallschirmtruppen und Luftnotlagen

1120. Personen, die mit dem Fallschirm aus einem in Notlage geratenen Luftfahrzeug abspringen,
sind bis zur Landung keine rechtmafigen Ziele und durfen folglich nicht angegriffen werden (5 42
Abs. 1). Nach Landung auf dem Territorium einer Konfliktpartei ist ihnen Gelegenheit zu geben, sich
zu ergeben, bevor sie angegriffen werden dirfen, es sei denn, sie wollten sich unmittelbar nach der

Landung ersichtlich an einem kriegerischen Akt beteiligen (5 42 Abs. 2). Fallschirmtruppen hingegen
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sind auch wahrend des Fallschirmabsprungs rechtmaRige Ziele, weil der Absprung zu ihrem Kampf-

auftrag gehort und sie wahrend des Absprungs Waffen flihren und einsetzen kénnen (5 42 Abs. 3).

11.3 Geschutzte Objekte — Besonderheiten bei Operationen in und aus
der Luft

11.3.1 Grundsatz

1121. Auch bei Luftkriegsoperationen gelten die Regeln des Humanitaren Voélkerrechts fir den all-
gemeinen Schutz ziviler Objekte und den Sonderschutz, der bestimmten Objekten, wie z. B. Sanitats-
einrichtungen, -schiffen und -luftfahrzeugen, Kirchen, Friedhéfen, Moscheen, Kldstern, Kriegsgefan-
genen- und Internierungslagern, Kulturgut, Einrichtungen des Zivilschutzes sowie staatlichen oder
Kartell-Luftfahrzeugen zukommt. Militérische Schadigungshandlungen durfen’ daher grundsatzlich nur

gegen militarische Ziele des Gegners gerichtet werden (5 52 Abs. 2).
1122. Ein an sich geschutztes Luftfahrzeug wird zu einem rechtmafigen militdrischen Ziel:

e bei der Beteiligung an feindlichen Aktivitdten zur Unterstitzung des Gegners, z. B. Abfangen von
oder Angriff auf andere Luftfahrzeuge, Angriffe auf Personen oder Objekte an Land oder auf See,
Einsatz als Angriffsmittel, Beteiligung an Elektronischer Kampffiihrung oder am Zielbekdmpfungs-
prozess feindlicher Streitkrafte,

o beim Erleichtern der militarischen Aktivitaten der gegnerischen Streitkrafte, z. B. Truppen- oder
Materialtransporte sowie Auftanken militarischer Luftfahrzeuge,

e bei der Ubermittlung von militarischen Nachrichten bzw. der Beteiligung an oder Unterstiitzung von
gegnerischen Informationsbeschaffungssystemen, z. B. Beteiligung an Aufklarungs-, Frihwarn-
oder UberwachungsmaRnahmen (14 16),

e bei der Weigerung, den-Anweisungen militéarischer Stellen einschlief3lich solcher zur Landung, In-
spektion oder moglichen Beschlagnahme zu folgen, oder eindeutiger Widerstand gegen Abfang-
malnahmen sowie

e bei jedem anderen effektiven Beitrag zu militarischen Mafinahmen.

11.3.2 Zivile Luftfahrzeuge

1123. Zivile Luftfahrzeuge einschliellich Verkehrsflugzeuge, und zwar feindliche wie neutrale, sind
zivile Objekte und als solche nicht Ziel militdrischer Kampfhandlungen. Sie sollten daher Luftraum
meiden, in dem Kampfhandlungen stattfinden oder zu erwarten sind. In der Nahe von Feindseligkei-
ten haben sie den Anweisungen militarischer Stellen beziglich Kurs und Flughéhe zu folgen (14 12).
Soweit mdglich, sollten die Konfliktparteien in einer Nachricht flr Luftfahrer (Notice to Airmen,
NOTAM) den zivilen und anderen Flugverkehr mit geschutzten Luftfahrzeugen vor militarischen Ope-

rationen warnen, die fur diesen Luftverkehr gefahrlich sind (einschlief3lich zu Uberwachende Frequen-
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zen, ldentifizierungsverfahren, Héhe, Kurs und Geschwindigkeitsbeschrankungen, Antwortverfahren
bei der Kommunikation mit den Militdrbehérden und mdégliche militarische Reaktionen, falls ihren An-

weisungen nicht Folge geleistet oder ein geschltztes Luftfahrzeug als Bedrohung gewertet wird).

1124. Gegnerische zivile Luftfahrzeuge und Waren an Bord durfen bereits am Boden als Prisen
beschlagnahmt werden oder, wenn sie auRerhalb neutralen Luftraums fliegen, abgefangen und an-
gewiesen werden, zu einem vernlnftigerweise erreichbaren gegnerischen Flugplatz zu fliegen, der fur
diese Art von Luftfahrzeug sicher ist. Die vorhergehende Durchfihrung einer Inspektion ist in diesem

Fall nicht notwendig. Dies gilt auch, wenn sie keine Konterbande an Bord haben (14 52).

1125. Ausnahmsweise dirfen beschlagnahmte zivile Luftfahrzeuge des Gegners und die an Bord
befindlichen Waren auch zerstort werden, wenn die militdrische Lage es nicht erlaubt, dieses Luft-
fahrzeug einem Prisenverfahren zu unterziehen. Allerdings mussen alle an Bord befindlichen Perso-
nen vorher in Sicherheit gebracht und die Dokumente, die die Prise betreffen, sichergestellt werden
(14 58, 59).

1126. Zivile Verkehrsflugzeuge sind zivile Luftfahrzeuge und als-solche zivile Objekte. Im Zweifel
ist davon auszugehen, dass ein ziviles Verkehrsflugzeug keinen wirksamen Beitrag zu militéarischen
Handlungen leistet. Zivile Luftfahrzeuge sollten die unmittelbare Umgebung der Feindseligkeiten
ebenso meiden wie Flugverbots- oder Ausschlusszonen. Gleichwohl verlieren sie ihren Schutz nicht

allein deshalb, weil sie in solche Bereiche einfliegen:

1127. Zivile Verkehrsflugzeuge, die aufgrundverninftiger Annahmen verdachtigt werden, Konter-
bande an Bord zu haben oder auf andere Weise in Aktivitaten verwickelt zu sein, die mit ihrem Status
unvereinbar sind, unterliegen ebenfalls:dem Recht der Inspektion durch die Konfliktparteien auf einem

Flughafen, der fur diesen Typ von Luftfahrzeug sicher und vernunftigerweise erreichbar ist.

11.3.3 Staatliche Luftfahrzeuge

1128. Staatliche Luftfahrzeuge, die keine Militarluftfahrzeuge sind, sind nicht berechtigt, sich unmit-
telbar an Feindseligkeiten zu beteiligen, sie sind bei der Wahrnehmung ihrer nicht-militarischen ho-
heitlichen Aufgaben grundsétzlich geschitzt, also keine rechtmaRigen Ziele (14 2 Buchst. b, 13). Sie
kénnen von den Streitkraften einer Konfliktpartei aber abgefangen, untersucht oder umgeleitet wer-

den.

1129. Feindliche militdrische Luftfahrzeuge sowie Staatsluftfahrzeuge, soweit sie nicht zivilen Luft-
fahrzeugen gleichgestellt sind (Nr. 1105), sind Kriegsbeute, wenn sie vom Gegner beschlagnahmt
werden. Ein Prisenverfahren ist nicht erforderlich und wird auf solche Luftfahrzeuge nicht angewandt,
stattdessen geht das Eigentum durch die Beschlagnahme unmittelbar auf die Regierung der gegneri-
schen Konfliktpartei Uber (14 32).
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1130. Gerat ein militérisches Luftfahrzeug in Luftnot oder erfordern technische Probleme seine
Landung in gegnerischem Territorium, kann es beschlagnahmt und zerstort oder fir die Nutzung
durch den Gegner umgewandelt werden. Gefangen genommene Mitglieder militdrischer Luftfahrzeu-

ge werden unter solchen Umstanden Kriegsgefangene.

11.3.4 Sanitatsluftfahrzeuge

1131. Sanitatsluftfahrzeuge (Nr. 1108) werden von den Krieg fuhrenden nicht angegriffen, sondern
geschont, solange sie in Hohen, zu Stunden und auf Strecken fliegen, die von allen beteiligten Krieg
fuhrenden ausdrucklich vereinbart sind (1 36 Abs. 1). In oder Uber Landgebieten, die von eigenen
oder befreundeten Streitkraften tatsachlich beherrscht werden, oder in oder Uber Seegebieten, die
nicht tatsachlich von einer gegnerischen Partei beherrscht werden, bedarf es zur Schonung und zum
Schutz von Sanitatsluftfahrzeugen einer am Konflikt beteiligten Partei keiner Vereinbarung mit einer
gegnerischen Partei. Eine am Konflikt beteiligte Partei, die ihre Sanitatsluftfahrzeuge in diesen Gebie-
ten einsetzt, kann jedoch zwecks gréRerer Sicherheit der gegnerischen Partei Mitteilung machen,
insbesondere, wenn diese Luftfahrzeuge Flige durchfihren, die sie in die Reichweite von Boden-Luft-

Waffensystemen der gegnerischen Partei bringen (5 25, 29):

1132. In oder Uber den tatsachlich von eigenen oder befreundeten Streitkraften beherrschten Tei-
len der Kontaktzone und in oder Uber Gebieten, bei.denen nicht eindeutig feststeht, wer sie tatsach-
lich beherrscht, kann der Schutz der Sanitatsluftfahrzeuge nur dann voll wirksam sein, wenn vorher
zwischen den zustandigen militarischen Dienststellen der am Konflikt beteiligten Parteien eine Ver-
einbarung getroffen worden ist. In Ermangelung einer solchen Vereinbarung operieren die Sanitats-
luftfahrzeuge auf eigene Gefahr; sie 'werden aber dennoch geschont, sobald sie als solche erkannt
worden sind (5 26 Abs. 1).

Der Ausdruck ,Kontaktzone® bezeichnet jedes Landgebiet, in dem die vorderen Teile gegnerischer
Krafte miteinander in.Berlihrung kommen; dies ist insbesondere dort der Fall, wo sie einem direkten

Beschuss vom Boden aus ausgesetzt sind (5 26 Abs. 2).

1133. Uberfliegt ein Sanitatsluftfahrzeug infolge eines Navigationsfehlers oder infolge einer Notla-
ge, welche die Sicherheit des Fluges beeintrachtigt, ohne das vorherige Einverstandnis der zustandi-
gen Dienststelle der gegnerischen Partei oder in Abweichung von den dabei festgelegten Bedingun-
gen ein von einer gegnerischen Partei tatsachlich beherrschtes Gebiet, so unternimmt es alle An-
strengungen, um sich zu erkennen zu geben und die gegnerische Partei von den Umstanden in
Kenntnis zu setzen. Sobald die gegnerische Partei das Sanitatsluftfahrzeug erkannt hat, unternimmt
sie alle zumutbaren Anstrengungen, um die Weisung zum Landen oder Wassern zu erteilen oder um
andere MalRnahmen zur Wahrung ihrer eigenen Interessen zu treffen und um in beiden Fallen dem

Luftfahrzeug Zeit zur Befolgung der Weisung zu lassen, bevor es angegriffen werden kann (5 27).
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1134. Im Falle einer unbeabsichtigten Landung auf feindlichem oder vom Feinde besetztem Gebiet
werden die Verwundeten und Kranken sowie die Besatzung des Luftfahrzeuges Kriegsgefangene.

Das Sanitatspersonal wird weiter geschiitzt (5 36 Abs. 5).

1135. Den Konfliktparteien ist es verboten, ihre Sanitatsluftfahrzeuge zur Erlangung eines militari-
schen Vorteils Uber den Gegner zu benutzen. Die Anwesenheit von Sanitatsluftfahrzeugen darf nicht
dazu benutzt werden, Angriffe von militdrischen Zielen fernzuhalten (5 28 Abs. 1). Sanitatsluftfahr-
zeuge durfen nicht zur Gewinnung nachrichtendienstlicher oder militarischer Erkenntnisse benutzt
werden und sie durfen keine Ausristung mitfiihren, die solchen Zwecken dient. Sie durfen ferner kei-
ne Waffen befordern, mit Ausnahme von Handwaffen und Munition, die den an Bord befindlichen
Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen abgenommen worden sind, sowie von leichten Handfeu-
erwaffen, die zur eigenen Verteidigung des an Bord befindlichen Sanitatspersonals oder zur Verteidi-

gung der ihnen anvertrauten Verwundeten, Kranken und Schiffbrichigen verwendet werden.

1136. Sanitatsluftfahrzeuge kénnen angewiesen werden, zu landen _bzw. zu wassern, damit sie
untersucht werden kénnen. Die Untersuchung hat unverzuglich zu beginnen und ist zligig durchzufuh-
ren. Die untersuchende Partei darf nicht verlangen, dass die Verwundeten oder Kranken von Bord
gebracht werden, sofern dies nicht fur die Untersuchung unerlasslich ist. In jedem Fall ist dafir Sorge

zu tragen, dass sich der Zustand der Verwundeten und Kranken nicht verschlechtert (5 30 Abs. 2).

1137. Ergibt die Untersuchung, dass das Luftfahrzeug ein Sanitatsluftfahrzeug ist und nicht gegen
die vorgeschriebenen Pflichten verstoft, so ist die-unverzigliche Fortsetzung des Fluges zu gestatten
(5 30 Abs. 3, 28). Ergibt die Untersuchung hingegen, dass es nicht die Voraussetzungen fiir den be-
sonderen Schutz erfullt oder seinen Pflichten zuwidergehandelt hat, so kann es beschlagnahmt wer-
den. Ein Luftfahrzeug, das zum standigen Sanitatsluftfahrzeug bestimmt war, darf nach seiner Be-

schlagnahme nur als Sanitatsluftfahrzeug verwendet werden (5 30 Abs. 4).

11.3.5 Kartell-Luftfahrzeuge

1138. Luftfahrzeuge, denen durch Vereinbarung der Konfliktparteien sicheres Geleit gewahrt wur-
de, geniellen besonderen Schutz gegen Angriffe. Sie verlieren diesen besonderen Schutz nur, wenn
sie sich nicht an die vereinbarten Einzelregelungen einschlieRlich Verfligbarkeit fur ldentifizierung und
Inspektion halten oder vorsatzlich die Bewegungen der Kombattanten behindern, statt sich nach Treu
und Glauben innerhalb ihrer vereinbarten Rolle zu bewegen. Ist zweifelhaft, ob ein solches Luftfahr-
zeug durch eine Handlung im Sinne von Nr. 1122 zum militérischen Ziel wurde, wird angenommen,
dass dies nicht so ist (5 52 Abs. 3). Solche Luftfahrzeuge sind von der Beschlagnahme als Prise aus-

genommen, sofern sie

e sich nach Treu und Glauben innerhalb ihrer vereinbarten Rolle halten,
e bei Bedarf unverzuglich den erforderlichen Mallnahmen zur Identifizierung und zum Abfangen un-

terwerfen,
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¢ nicht vorsatzlich die Bewegungen der Kombattanten behindern und Anweisungen zum Verlassen
der geplanten Flugroute befolgen, wenn dies verlangt wird sowie

e durch ihre Handlung keine vorherigen Vereinbarungen brechen.

11.3.6 Neutrale Luftfahrzeuge

1139. Die Konfliktparteien sind berechtigt, zivile Luftfahrzeuge eines neutralen Staates aulierhalb
neutralen Luftraums abzufangen, vorausgesetzt, die Belange der Sicherheit der Zivilluftfahrt werden
geblhrend beachtet. Ergeben sich danach verninftige Grinde fir die Annahme, das Luftfahrzeug
unterliege der Beschlagnahme, kann es angewiesen werden, zu einem vernlnftigerweise erreichba-
ren gegnerischen Flugplatz zu fliegen, der fir diese Art von Luftfahrzeug sicher ist. Alternativ zur Be-
schlagnahme als Prise darf ein solches Flugzeug zustimmen, zu einem anderen als dem erklarten

Bestimmungsort umgeleitet zu werden; seine Zerstérung ist nicht erlaubt.

1140. Zivile Luftfahrzeuge neutraler Staaten unterliegen auRerhalb-des Luftraums neutraler Staa-
ten der Beschlagnahme als Prise und dem Prisenverfahren, wenn sich als Ergebnis einer Untersu-

chung oder auf andere Weise ergibt, dass eine der folgenden Voraussetzungen erfullt ist:

¢ sie haben Konterbande an Bord,

¢ sie befinden sich auf einem Flug, um einzelne Passagiere zu transportieren, die Mitglieder der
gegnerischen Streitkrafte sind,

o sie flhren ihren Flug unter gegnerischer Kontrolle, Befehlen, Frachtvertrag, Anstellung oder An-
weisung durch,

e sie zeigen irregulare oder gefalschte Dokumente vor, verfugen nicht Uber notwendige Dokumente
oder zerstoren, beschadigen oder verbergen solche Dokumente,

¢ sie verstoRen gegen die Anweisungen der Konfliktparteien, die diese innerhalb der Gebiete erlas-
sen haben, in denen die. Kampfhandlungen stattfinden, oder

¢ sie sind an der Verletzung einer Luftblockade beteiligt (14 53).

1141. Waren an Bord eines zu einem neutralen Staat gehérenden zivilen Luftfahrzeugs unterliegen

aulerhalb neutralen Luftraums der Beschlagnahme als Prise und dem Prisenverfahren, wenn

¢ sie Konterbande darstellen oder
e das neutrale zivile Luftfahrzeug in Aktivitdten verwickelt ist, die es zu einem rechtmaRigen Ziel

werden lassen (25 Prinzipien 2 und 3).

1142. Um die Notwendigkeit des Abfangens neutraler ziviler Luftfahrzeuge zu vermeiden, durfen
die Konfliktparteien vernlnftige Prozeduren zur Frachtinspektion solcher Luftfahrzeuge und fur die
Zertifizierung ergreifen, dass sich keine Konterbande an Bord befindet. Die Unterwerfung neutraler
ziviler Luftfahrzeuge unter solche Prozeduren stellt keine Verletzung der Pflichten als neutraler Staat

gegenuber einer anderen Konfliktpartei dar.
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11.4 Blockade und Zonen — Besonderheiten bei Operationen in und aus
der Luft

11.4.1 Grundsatz

1143. Die Einrichtung von Zonen zur unbegrenzten Durchfiihrung von Luftkriegsoperationen ist
verboten. Auch bei der Einrichtung von Ausschluss- oder Flugverbotszonen (,exclusion zones“ bzw.
»hon-fly-zones®) sind die Konfliktparteien an das Humanitare Vdélkerrecht gebunden. Unbeschadet
dessen haben die Konfliktparteien das Recht, zivilen Flugverkehr in der unmittelbaren Umgebung der
Feindseligkeiten zu kontrollieren oder angemessene Maflnahmen zum Eigenschutz zu ergreifen, z. B.

Warnzonen einzurichten.

11.4.2 Ausschlusszonen

1144. Bei der Einrichtung einer Ausschlusszone im internationalen Luftraum durch eine Konfliktpar-
tei gelten die in Kapitel 10 dargestellten Grundsatze (Nrn. 1058 ff.). Die Ausdehnung, Lage und Dauer
der Ausschlusszone und die auferlegten Beschrankungen dirfen nicht Gber das hinausgehen, was
vernunftigerweise als militdrisch erforderlich anzusehen ist.‘Die Informationen Uber Beginn, Dauer,
Lage und Ausdehnung der Ausschlusszone mussen ebenso wie die auferlegten Beschrankungen an
alle Betroffenen Ubermittelt werden (vorzugsweise .durch NOTAM). Eine Ausschlusszone darf den
Luftraum eines neutralen Staates weder umfassen noch vollstdndig sperren; die rechtmafige Nut-
zung der ausschlieB3lichen Wirtschaftszone, des Festlandsockels, insbesondere kinstlicher Inseln wie
Bohrinseln, der Anlagen, Strukturen und Sicherheitszonen durch einen neutralen Staat muss bei der
Einrichtung einer Ausschlusszone angemessen berlcksichtigt werden. Das Konzept der Ausschluss-

zone ist nur im internationalen bewaffneten Konflikt anerkannt.

11.4.3 Flugverbotszonen

1145. Eine Konfliktpartei darf im eigenen nationalen Luftraum oder im nationalen Luftraum einer
anderen Konfliktpartei eine Flugverbotszone einrichten und durchsetzen. Der Beginn, die Dauer, die
Lage und die Ausdehnung dieser Flugverbotszone missen an alle Betroffenen notifiziert werden
(vorzugsweise durch NOTAM). Luftfahrzeuge, die ohne besondere Erlaubnis in eine Flugverbotszone
einfliegen, laufen Gefahr, angegriffen zu werden. Das Konzept der Flugverbotszone ist auch im nicht-

internationalen bewaffneten Konflikt anerkannt.

11.4.4 Luftblockade

1146. Die Luftblockade bezieht sich auf den internationalen Luftraum. Sie ist die einzige Malnah-
me zur Verhinderung feindlicher Exporte (siehe dazu auch Kapitel 10, Nrn. 1060 ff.). Sie soll Luftfahr-

zeuge daran hindern, in den Luftraum Uber Kistenstreifen, die einer gegnerischen Konfliktpartei ge-
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héren, von ihr besetzt sind oder kontrolliert werden, einzufliegen oder ihn zu verlassen. Die Begren-
zung einer Luftblockade auf einen einzelnen Hafen ist zuldssig. Die Luftblockade muss effektiv sein.
Ob sie dies ist, ist eine Tatsachenfrage (25 Prinzip 4; 26 2, 3). Eine Luftblockade darf den Zugang
zum Luftraum eines neutralen Staates nicht sperren (26 18), muss von einer Konfliktpartei erklart

werden und allen Staaten notifiziert werden (26 8).

1147. Die Erklarung muss den Beginn, die Dauer, die Lage sowie die Ausdehnung der Luftblocka-
de bezeichnen und den Zeitrahmen, innerhalb dessen neutrale Luftfahrzeuge das betroffene Blocka-
degebiet verlassen sollen, benennen (26 9, 11,16). Wenn praktisch mdglich, ist die Einrichtung einer
Luftblockade durch NOTAM bekannt zu geben. Die Erklarung sollte Informationen Uber Frequenzen
enthalten, die kontinuierlich Uberwacht werden sollten, das dauerhafte Betreiben von Wetter- und
Identifizierungsmodi und -schlissel, Héhe, Kursanweisungen und Geschwindigkeitsbeschrankungen,
Verfahren zur Beantwortung von Funkanfragen der Streitkrafte der Konfliktpartei und zur Einrichtung
von Zwei-Wege-Kommunikationsmaéglichkeiten sowie zu maoglichen militdrischen Reaktionen in Fal-
len, in denen die (vorzugsweise durch NOTAM) bekannt gemachten Vorgaben nicht beachtet werden
oder in denen das zivile oder andere Luftfahrzeug von den Streitkraften der Konfliktpartei als Bedro-
hung betrachtet wurde. Ebenso muss jede Beendigung, zeitweise Aussetzung, Wiedereinrichtung,

Ausdehnung oder Veranderung der Luftblockade erklart und notifiziert werden (26 12, 13).

1148. Eine Luftblockade muss unparteilich gegeniber allen Staaten durchgesetzt werden (26 5).
Wegen des Effektivitdtsgebots fur eine Luftblockade sollten die Streitkrafte, die sie aufrechterhalten
und durchsetzen, in einer Entfernung von dem blockierten Luftraum stationiert werden, die eine effek-
tive Durchsetzung auch erlaubt. Eine. Luftblockade darf durch eine Kombination von rechtmafigen
Malnahmen des Humanitaren Volkerrechts durchgesetzt werden. In Fallen, in denen eine Luftblo-
ckade nur mit Luftfahrzeugen durchgesetzt werden soll, ist ein notwendiges Mal von Luftiberlegen-
heit der eigenen Streitkrafte erforderlich. Sie schafft einen Vorhang an den Grenzen des blockierten
Gebiets, der weit vor seinem Beginn durchzusetzen ist. Luftfahrzeugen in Luftnot muss das Einfliegen

in den blockierten Luftraum erlaubt werden, soweit dies notwendig ist (26 7).

1149. Das Effektivitatsgebot flr eine Luftblockade verlangt, dass zivile Luftfahrzeuge, die aus ver-
nunftigen Grunden verdachtigt werden, die Luftblockade zu brechen oder dies zu versuchen, zur
Landung gezwungen, untersucht, beschlagnahmt oder umgeleitet werden. Leistet ein ziviles Luftfahr-
zeug Widerstand gegen das Abfangen, die Anweisung zur Landung oder die Beschlagnahme, lauft es

Gefahr, nach vorheriger Warnung angegriffen zu werden.

1150. Die Einrichtung einer Luftblockade ist verboten, wenn ihr einziger oder Hauptzweck das
Aushungern der Zivilbevdlkerung oder die Unterbrechung des Zugangs dieser Bevolkerung zu ande-
ren fir das Uberleben notwendigen Objekten darstellt oder das hierdurch verursachte Leiden der Zi-
vilbevolkerung als exzessiv im Verhaltnis zum konkreten und unmittelbaren militarischen Vorteil an-

zusehen ware, der von der Luftblockade zu erwarten ist (5 54, 57 Abs. 2 Buchst. a iii).
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1151. Ist die Zivilbevolkerung in einem blockierten Gebiet nicht angemessen mit Lebensmitteln,
Medikamenten, Kleidung, Schlafstatten, Schutzmdglichkeiten oder anderen Materialien fur das eigene
Uberleben ausgestattet, muss die blockierende Konfliktpartei die ungehinderte Zufuhr von Lebensmit-
teln und anderen wichtigen Materialien (Grundnahrungsmittel und -materialien) sowie von Medika-
menten fur die Zivilbevdlkerung und die verwundeten und kranken Mitglieder der Streitkrafte, z. B.

durch Einrichtung eines humanitaren Luftkorridors, veranlassen, fir die folgende Bedingungen gelten:

¢ Die blockierende Partei behalt das Recht zur Festlegung der technischen Details, einschlielich
Untersuchung, unter denen die Zufuhr dieser Materialien erlaubt ist.

e Die ortliche Uberwachung der Verteilung solcher Materialien durch eine Schutzmacht oder eine
Humanitare Organisation, die Garantien fur ihre Unparteilichkeit anbietet (z. B. das IKRK), darf zur

Voraussetzung fur die Zufuhr gemacht werden (4 9, 23; 5 5).

1152. Hat sich eine Luftblockade als nicht effektiv erwiesen, ist sie nichtig-.und jede weitere militari-
sche MaRnahme rechtswidrig. Allerdings ist anschlieBend unter den genannten Voraussetzungen die
erneute Einrichtung einer Luftblockade maoglich; hierzu sind die bereits beschriebenen MalRnahmen

erneut durchzuflihren.

11.5 VorsichtsmalBnahmen im Zusammenhang mit Angriffen — Beson-

derheiten bei Operationen in und aus dér Luft

11.5.1 VorsichtsmalRnahmen der Partel, die einen Angriff durchfihrt

1153. Auch bei Luftkriegsoperationen ist standig darauf zu achten, die Zivilbevdlkerung, einzelne
Zivilpersonen und zivile Objekte vor'den Folgen der Kampfhandlungen zu schiitzen; alle méglichen
Vorsichtsmalinahmen sind zu _ergreifen, um alle Personen und Objekte, denen besonderer Schutz
zusteht, vor den Folgen der Kampfhandlungen zu schitzen. Dies umfasst das Gebot, alles praktisch
Mdgliche zu tun, um festzustellen, dass ein Ziel rechtmafRliges Ziel ist und nicht unter allgemeinem
oder besonderem Schutz steht. Mittel und Methoden der Operationsfliihrung sind so zu wahlen, dass
Kollateralschaden vermieden oder minimiert werden. Es ist alles praktisch Mdgliche zu unternehmen,
um zu bestimmen, ob der von einem Angriff zu erwartende Kollateralschaden exzessiv im Verhaltnis

zu dem von ihm erwarteten konkreten und unmittelbaren militarischen Vorteil ware (5 48, 57).

11.5.2 Besonderheiten bei Angriffen auf Luftfahrzeuge in der Luft

1154. Bevor ein Luftfahrzeug in der Luft angegriffen wird, ist alles praktisch Mdgliche zu unterneh-
men, um es als militdrisches Ziel zu identifizieren. Zur Identifizierung sollten angesichts der Unmittel-
barkeit jeder moglichen Bedrohung die unter den gegebenen Umstanden bestmoglichen Mittel und

Methoden genutzt werden; diese kdnnen einschlielen:

¢ Sichtidentifizierung,
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¢ Antworten auf mindliche Warnungen tber Sprechfunk,

¢ die Infrarotsignatur,

o die Radarsignatur,

¢ die elektronische Signatur,

¢ |dentifizierungsarten und -schlissel,

¢ Nummer und Bauart des Luftfahrzeugs,

e Hobhe, Geschwindigkeit, Flugroute und -profil sowie andere Flugcharakteristika oder

¢ Informationen der Flugkontrollorganisation vor und wahrend eines Fluges.

1155. Konfliktparteien und neutrale Staaten, die Luftverkehrskontrolldienste bereitstellen, sollten
Verfahren einrichten, durch die militdrische Kommandeurinnen bzw. Kommandeure einschliel3lich
solche, die Militarflugzeuge kommandieren, kontinuierlich tGber bestimmte Flugrouten und -plane fir
zivile Luftfahrzeuge unterrichtet werden, die in der Nahe der Kampfhandlungen fliegen werden (ein-
schlieBlich Informationen Uber Frequenzen fir die Kommunikation; Identifizierungsarten und -

schlissel, Bestimmungsort, Passagiere und Fracht).

11.5.3 Vorsichtsmallnahmen der Partei, die angéegriffen wird

1156. Konfliktparteien, die mit Luftangriffen des Gegners rechnen missen, mussen, soweit dies
praktisch madglich ist, das Anlegen militarischer Ziele innerhalb oder nahe bei dicht besiedelten Gebie-
ten, Krankenhausern, Kulturgut, anderen Kultstatten, Kriegsgefangenenlagern und sonstigen Einrich-
tungen, die besondere Schutzrechte beanspruchen kdénnen, vermeiden (5 58 Buchst. b). Sie missen
ferner alles in ihren Kraften Stehende -unternehmen, um die Zivilbevdlkerung, einzelne Zivilpersonen
sowie andere geschitzte Personen-und Objekte unter ihrer Herrschaft von militdrischen Zielen und
ihrer naheren Umgebung soweit wie mdglich fernzuhalten und sie vor den Gefahren zu schitzen, die

von den Kampfhandlungen ausgehen (5 58 Buchst. a, c).

1157. Konfliktparteien, die mit Luftangriffen des Gegners rechnen missen, dirfen die Zivilbevolke-
rung oder einzelne Zivilpersonen oder ihre Bewegungsstréme nicht dazu nutzen, um einzelne Berei-
che vor Kampfhandlungen zu schiitzen; insbesondere dirfen sie nicht versuchen, rechtmafige Ziele
damit vor Angriffen zu schitzen oder militdrische Operationen zu schiitzen, zu férdern oder zu ver-
hindern oder die Bewegungsstrome der Bevdlkerung oder einzelner Zivilpersonen entsprechend zu
lenken (5 51 Abs. 7). Unterlasst die Konfliktpartei, der ein Angriff droht, entsprechende Vorsichts-
mafnahmen, wird die angreifende Konfliktpartei nicht von ihren eigenen Verpflichtungen zum Ergrei-
fen von VorsichtsmalRnahmen befreit (5 51 Abs. 8).
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11.6 Heimtiucke, Kriegslisten und Spionage im Rahmen von Operationen

in und aus der Luft

11.6.1 Heimtucke

1158. Es ist verboten, einen Gegner unter Anwendung von Heimtlicke zu téten, zu verwunden oder

gefangen zu nehmen (siehe Kapitel 4). Bei Luftkriegsoperationen gelten insbesondere folgende

Handlungen als heimtlckisch: das Vortaduschen

des Status eines Sanitatsluftfahrzeugs, insbesondere durch den Missbrauch des Schutzzeichens
oder anderer Mittel der Identifizierung, die fur solche Luftfahrzeuge reserviert sind,

des Status eines zivilen Luftfahrzeugs (5 37 Abs. 1 Buchst. c¢),

des Status eines neutralen Luftfahrzeugs (5 37 Abs. 1 Buchst. d),

eines anderen Schutzstatus oder

des Sich-Ergebens (5 37 Abs. 1 Buchst. a).

1159. Unabhangig davon, ob Heimtlicke vorliegt, sind in Luftkriegsoperationen folgende Handlun-

gen jederzeit verboten:

Der Missbrauch von Notschlisseln, -signalen oder -frequenzen (14 10).

Der Einsatz aller Luftfahrzeuge, die keine Militarluftfahrzeuge sind, zu Angriffszwecken.

11.6.2 Kriegslisten

1160. Kriegslisten sind erlaubt (siehe “hierzu Kapitel 4). In Luftkriegsoperationen sind folgende

Handlungen Beispiele fir erlaubte Kriegslisten:

Scheinoperationen,

Desinformationsmafinahmen,

der Gebrauch falscher militarischer Schllissel, falscher optischer oder akustischer Mittel zur Irre-
flihrung des Gegners (vorausgesetzt, sie bestehen nicht in Notsignalen, umfassen keine geschutz-
ten SchlUssel und erwecken nicht den unzutreffenden Eindruck, sich zu ergeben),

der Einsatz von Kddern und Attrappen von Flugzeugen oder Hangars oder

der Einsatz von TarnmalRhahmen.

Besatzungsmitglieder militéarischer Luftfahrzeuge, die auflerhalb eines solchen Luftfahrzeugs an

Kampfhandlungen an Land oder auf See teilnehmen, missen sich von der Zivilbevélkerung unter-
scheiden, wie es das Humanitare Vdélkerrecht verlangt (34 A Nr. 1; 543 Abs. 2; 14 15).
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11.6.3 Spionage

1161. In Luftkriegsoperationen wird der Einsatz von militarischen Luftfahrzeugen, um Informationen
zu sammeln, sie abzufangen oder auf andere Weise zu gewinnen, nicht als Spionagetatigkeit be-
trachtet. Dasselbe gilt flir einen ebensolchen Einsatz von zivilen Luftfahrzeugen oder Staatsluftfahr-
zeugen, die aulerhalb des zur eigenen Konfliktpartei gehérenden oder von ihr kontrollierten Luft-
raums fliegen, wobei allerdings ein Luftfahrzeug beim Einsatz zu einer solchen Informationsgewin-

nung angegriffen werden darf.
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12 Neutralitatsrecht

12.1 Allgemeines

1201. Neutralitat im internationalen bewaffneten Konflikt ist ein volkerrechtlich definierter Sta-
tus eines Staates, der an einem bewaffneten Konflikt zwischen anderen Staaten nicht beteiligt ist. An
einem internationalen bewaffneten Konflikt unbeteiligte Drittstaaten haben zumeist ein Interesse da-
ran, nicht in den Konflikt verwickelt und schlieflich selbst Konfliktpartei zu werden. Aus diesem Grun-
de verhalten sie sich strikt unparteilich gegentiber den Konfliktparteien, also neutral. Folge des neut-
ralen Status sind gegenseitige Rechte und Pflichten zwischen dem neutralen Staat auf der einen und
den Konfliktparteien auf der anderen Seite. Quellen des Neutralitatsrechts sind das Vélkergewohn-
heitsrecht sowie fir bestimmte Fragen vélkerrechtliche Vertrage, insbesondere das V. Haager Ab-
kommen von 1907 Uber die Rechte und Pflichten der neutralen Machte und Personen im Falle eines
Landkrieges (17) und das Xlll. Haager Abkommen von 1907 Uber die-Rechte und Pflichten der Neut-
ralen im Falle eines Seekrieges (23). Das Neutralitatsrecht bezweckt den Schutz neutraler Staaten
und ihrer Angehdrigen, die Vermeidung der Eskalation des Konflikts und auch den Schutz der Kon-

fliktparteien und ihrer Angehdrigen.

1202. Die Neutralitat eines Staates im internationalen bewaffneten Konflikt beginnt mit dem Aus-
bruch eines internationalen bewaffneten Konfliktes zwischen anderen Staaten, der eine solche Dauer
oder Intensitat hat, dass die Anwendung des Neutralitatsrechts notwendig ist. Das Neutralitdtsrecht
hat damit einen engeren Anwendungsbereich als das Ubrige in internationalen bewaffneten Konflikten
anwendbare Humanitare Volkerrecht. Der neutrale Status endet mit dem Ende des internationalen
bewaffneten Konflikts oder dadurch, dass der bislang neutrale Staat Konfliktpartei wird. Jedoch fihrt
weder eine auf EinzelmalRnahmen begrenzte bewaffnete Verteidigung der Neutralitat noch eine Ver-
letzung einzelner Neutralitatspflichten fur sich allein dazu, dass dieser Staat als Konfliktpartei anzu-

sehen ist.

1203. Von der Neutralitdt im bewaffneten Konflikt ist die dauernde Neutralitéat zu unterscheiden.
Sie bedeutet, dass sich ein Staat verpflichtet, sich weder in Friedenszeiten noch in Kriegszeiten si-
cherheitspolitisch und militarisch irgendwie zu binden und keine Handlungen vorzunehmen, die ge-
eignet sind, die Erflllung von Neutralitatspflichten in einem bewaffneten Konflikt unmaoglich zu ma-

chen.

1204. Auf der Grundlage der Charta der Vereinten Nationen und insbesondere dem volkerrechtli-
chen Gewaltverbot kénnen sich im Einzelfall Besonderheiten ergeben. Zwar ist das Neutralitatsrecht
durch die Charta der Vereinten Nationen nicht generell Uberlagert worden. Im Rahmen des vélker-
rechtlich Zulassigen kommt jedem Staat die souveradne Entscheidung dariber zu, ob er sich auf der

Seite des Opfers eines bewaffneten Angriffs an einem Konflikt beteiligt (sog. kollektive Selbstverteidi-
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gung) oder nicht, vorausgesetzt, das Opfer des bewaffneten Angriffs ist mit der Hilfeleistung einver-
standen. In Fallen, in denen der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen eine verbindliche Entschei-
dung nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen ergriffen hat, darf sich kein Staat auf das
Neutralitatsrecht berufen, um ein Verhalten zu rechtfertigen, das mit seinen Pflichten aus der Charta
nicht in Einklang steht (34 25, 39 und 103).

12.2 Rechte und Pflichten von Neutralen

12.2.1 Allgemeine Bestimmungen

1205. Das Gebiet eines neutralen Staates ist unverletzlich. Jede Kriegshandlung darauf ist unter-
sagt (17 1).

1206. Die Missachtung der Neutralitat durch eine der Konfliktparteien kann-verbotene Gewaltan-
wendung (34 2 Nr. 4) und zugleich eine schwere Vdlkerrechtsverletzung sein. Das gilt unabhangig
davon, ob sich die die Neutralitat verletzende Konfliktpartei im Verhaltnis zur anderen Konfliktpartei
auf ihr Selbstverteidigungsrecht (34 51) berufen kann. Der neutrale Staat ist verpflichtet, jede Verlet-
zung seiner Neutralitdt — wenn noétig mit nach MalRgabe der VN-Charta zuldssiger Gewalt — zu-
rickzuweisen (17 5; 23 2, 9, 24).

1207. Ein neutraler Staat darf keine der Konfliktparteien unterstiitzen. Verboten ist beispielsweise

e die Lieferung von Kriegsschiffen, Munition und sonstigem Kriegsmaterial (23 6),

e die Gestattung militdrischen Transits durch das Gebiet des neutralen Staates zu Wasser, zu Lande
oder in der Luft (17 2), wenngleich flir den Transit von Verwundeten und Kranken (17 14) bzw. fir
die bloRe Durchfahrt von Kriegsschiffen und ihren Hafenaufenthalt (23 10, 12) Ausnahmen beste-
hen oder

o die Gestattung der Errichtung von militarischen Stltzpunkten oder Versorgungs- und Telekommu-

nikationseinrichtungen (17 3; 23 5).

Humanitare Hilfeleistung zugunsten der Konfliktopfer ist keine Verletzung der Neutralitat, auch wenn

sie nur zugunsten der Opfer einer Seite erfolgt.

1208. Der neutrale Staat ist zu einer gleichméRigen Behandlung der Konfliktparteien verpflichtet
und darf keine Konfliktpartei diskriminieren (17 9; 23 9). In keinem Fall darf der neutrale Staat an

Kriegshandlungen der Konfliktparteien teilnehmen.

1209. Die Staatenpraxis hat die frihere vertragliche Regel, dass ein neutraler Staat die Aus- und
Durchfuhr von Kriegsmaterial durch Private zugunsten einer Konfliktpartei nicht zu verbieten
braucht (17 7; 23 7), modifiziert. Soweit Exporte von Kriegsmaterial staatlich kontrolliert sind, ist die

Zulassung solcher Exporte als neutralitatswidrige Unterstitzung anzusehen.
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1210. Angehdrige von neutralen Staaten kénnen in den Dienst einer an einem Konflikt beteilig-
ten Partei auf eigene Verantwortung eintreten (17 6). Sie sind dann wie Angehdrige dieser Konflikt-
partei zu behandeln und kénnen sich auf ihre Neutralitat nicht berufen (17 17). Das Verbot der An-
werbung, des Einsatzes, der Finanzierung und der Ausbildung von Sdldnern ist zu beachten (5 47;
28).

1211. Das Anwerben und das Aufstellen von Truppen zugunsten einer am Konflikt beteiligten Par-

tei auf neutralem Staatsgebiet ist verboten (17 4).

12.2.2 Landkrieg

1212. Gestattet ein neutraler Staat einer Konfliktpartei die Benutzung der allgemein zuganglichen
Telekommunikationseinrichtungen auf seinem Staatsgebiet, so liegt darin keine neutralitadtswidrige
Unterstlitzung (17 8). Der neutrale Staat darf jedoch auf seinem Territorium-keine besonderen Tele-

kommunikationseinrichtungen fur eine Konfliktpartei errichten oder zulassen (17 3).

1213. Neutrale Staaten internieren Truppen von Konfliktparteien, die auf das neutrale Staatsgebiet
Ubertreten (17 11, 12). Entflohenen Kriegsgefangenen, denen-gestattet wird, im Gebiet des neutralen

Staates zu bleiben, kann ein bestimmter Aufenthaltsort angewiesen werden (17 13).

12.2.3 Seekrieg

1214. Die inneren Gewasser, die Archipelgewdasser sowie die Klstenmeere eines neutralen

Staates sind zu achten (23 1).

1215. Den Konfliktparteien ist untersagt, neutrale Hafen oder Hoheitsgewasser als Stutzpunkt fir

Seekriegsunternehmungen zu nutzen (23 5).

1216. Feindseligkeiten in-neutralen Gewassern sind ebenso wie auf neutralem Hoheitsgebiet
verboten (23 2). Zu den-verbotenen Handlungen gehért die gesamte Ausibung des Prisenrechts wie

Anhalten und Durchsuchung, Kursanweisung und Aufbringung von Handelsschiffen (23 2).

1217. Ist ein Schiff innerhalb der Gewasser eines neutralen Staates von einer Konfliktpartei aufge-
bracht worden, muss der neutrale Staat, solange sich die Prise noch in seinem Hoheitsbereich befin-
det, mit allen Mitteln deren Befreiung und die ihrer Besatzung versuchen. Das Prisenkommando ist
zu internieren (23 3 Abs. 1).

1218. Ein neutraler Staat kann die Freigabe eines innerhalb seiner Gewasser beschlagnahmten

Schiffes auch noch dann verlangen, wenn es diese Hoheitsgewasser verlassen hat (23 3 Abs. 2).

1219. Nimmt ein Kriegsschiff eines neutralen Staates verwundete, kranke oder schiffbrichige
Militarpersonen an Bord, muss es, soweit das Volkerrecht dies erfordert, deren weitere Teilnahme an

Kampfhandlungen unterbinden (2 15).
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1220. Beim Verlegen von Seeminen gelten flr einen neutralen Staat dieselben Sicherheitsregeln
wie fur die am Konflikt beteiligten Parteien (20 4 Abs. 1). Er muss die Lage der Minenfelder zur
Kenntnis der Schifffahrtskreise bringen und dies den Regierungen unverziglich mitteilen (20 4 Abs.
2).

1221. Ein neutraler Staat ist verpflichtet, in seinem Hoheitsbereich mit allen Mitteln die Ausris-
tung oder Bewaffnung jedes Schiffes zu verhindern, von dem er annehmen kann, dass es zu
Kriegshandlungen gegen eine fremde Macht bestimmt ist. Er ist verpflichtet, das Auslaufen von Schif-
fen zu verhindern, die in seinem Hoheitsbereich ganz oder teilweise zum Kriegsgebrauch hergerichtet
worden sind (23 8).

1222. Die friedliche Durchfahrt von Kriegsschiffen der Konfliktparteien und von Prisen durch das
Kistenmeer und durch Archipelgewasser eines neutralen Staates bedeutet keine Verletzung der
Neutralitdt (23 10). Wahrend die Transitdurchfahrt durch internationale Wasserstrallen und die
Durchfahrt auf Archipelschifffanrtswegen das Recht auf Uberflug und das Recht auf Durchfahrt im
Tauchzustand einschlieRen, bestehen derartige Rechte nicht fiir die friedliche Durchfahrt auf3erhalb

dieser Wege.

1223. Kriegsschiffe der Konfliktparteien durfen sich in_neutralen Hafen, auf neutralen Reeden
oder im neutralen Kistenmeer grundsatzlich nicht langer als 24 Stunden aufhalten. Der neutrale
Staat kann diese Frist verlangern, aber auch den Aufenthalt in seinen Gewassern ganz verbieten (23
12). Kriegsschiffe der Konfliktparteien durfen ihren Aufenthalt Gber die begrenzte Dauer hinaus nur
aus Anlass von Beschadigungen oder wegen ungunstiger Seeverhaltnisse verlangern. Sie muissen

auslaufen, wenn die Ursache der Verzdgerung nicht mehr besteht (23 14).

1224. Kriegsschiffe der Konfliktparteien dirfen in neutralen Hafen und auf deren Reeden ihre
Schaden nur insoweit ausbessern, als dies zur Wiederherstellung der Seetauglichkeit unerlasslich
ist. Die Wiederherstellung der Kriegstauglichkeit kann nicht Grund fir eine Verlangerung der Aufent-

haltserlaubnis sein. Auch Arbeiten zur Erh6hung der Kampfkraft sind untersagt (23 17).

1225. Kriegsschiffe der Konfliktparteien durfen im neutralen Kistenmeer, in neutralen Hafen und
auf neutralen Reeden weder ihre Besatzung erganzen noch ihre Bewaffnung oder ihre militarischen

Vorrate erneuern oder verstarken (23 18).

1226. Kriegsschiffe der Konfliktparteien durfen in neutralen Hafen und auf deren Reeden nur so
viel Lebensmittel aufnehmen, dass ihr Vorrat auf den normalen Friedensbestand erganzt wird (23 19
Abs. 1).

1227. Kriegsschiffe der Konfliktparteien durfen in neutralen Hafen und auf deren Reeden nur soviel
Treibstoff aufnehmen, dass sie den nachstgelegenen Hafen ihres Heimatstaates erreichen kdnnen
(23 19 Abs. 2). Eine erneute Aufnahme von Treibstoff in einem Hafen desselben neutralen Staates ist

erst nach Ablauf von drei Monaten zuldssig (23 20).
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1228. Wenn sich Kriegsschiffe einer Konfliktpartei unberechtigt in einem neutralen Hafen aufhalten
und diesen trotz Aufforderung nicht verlassen, kann der neutrale Staat das Schiff festhalten und fir
die Dauer des bewaffneten Konflikts am Auslaufen hindern (23 24). Die Besatzung des festgehalte-
nen Schiffes darf ebenfalls festgehalten werden. Sie kann auf dem Schiff verbleiben oder auf ein an-
deres Schiff oder an Land gebracht werden. In jedem Fall sind auf dem Schiff die zur Instandhaltung

notwendigen Personen zu belassen.

1229. In einen neutralen Hafen darf eine Prise nur eingebracht werden, wenn dies wegen Seeun-
tichtigkeit der Prise, wegen ungunstiger Seeverhaltnisse oder wegen Mangels an Betriebsstoffen
oder an Vorraten unumganglich ist. Sie muss wieder auslaufen, sobald die Ursache, die das Einlau-

fen rechtfertigte, weggefallen ist (23 21).

1230. Lauft eine Prise nach Wegfall der Ursache fir ihr Verbleiben auch auf Aufforderung der neut-
ralen Behorden nicht aus, muss der neutrale Staat die Befreiung der Prise und ihrer Besatzung her-
beifiihren. Die Prisenbesatzung ist festzuhalten (23 21). Das Gleiche.gilt, wenn eine Prise unberech-

tigt in einen neutralen Hafen eingelaufen ist (23 22).

1231. Befinden sich in einem neutralen Hafen oder auf einer neutralen Reede gleichzeitig Kriegs-
schiffe mehrerer Konfliktparteien, missen zwischen dem Auslaufen von Schiffen der einen und der

anderen Partei mindestens 24 Stunden liegen (23 16-Abs. 1).

1232. Ein neutraler Staat darf zulassen, dass sich Kriegsschiffe der Konfliktparteien seiner Lotsen
bedienen (23 11). Er ist verpflichtet, im Rahmen seiner Mittel eine Verletzung der Neutralitatsregeln in

seinen Gewassern zu verhindern und die dazu nétige Aufsicht auszutben (23 25).

1233. Ein neutraler Staat muss die Bedingungen, Beschrankungen oder Verbote, die er fur die Zu-
lassung von Kriegsschiffen oder Prisen der Konfliktparteien in seinen Hafen, Reeden oder seinem
Kustenmeer aufgestellt hat, auf beide Konfliktparteien in gleicher Weise anwenden (23 9). Er kann
einem Kriegsschiff, das‘sich seinen Anweisungen nicht geflgt hat oder seine Neutralitat verletzt hat,

den Zugang zu seinen Hafen und Reeden untersagen (23 9).

1234. Kriegsschiffe einer Konfliktpartei haben das Recht, auf Hoher See Handelsschiffe, die die
Flagge eines neutralen Staates flhren, anzuhalten und zu durchsuchen, um Inhalt und Bestim-
mungsort der Ladung festzustellen. Ist eine Anhaltung und Durchsuchung auf Hoher See nicht még-
lich oder nicht zumutbar, dirfen neutrale Handelsschiffe angewiesen werden, einen Hafen oder ein

bestimmtes Seegebiet anzulaufen, wo dann die Durchsuchung vorgenommen werden kann.

1235. Gegeniber neutralen Handelsschiffen dirfen Kriegsschiffe einer Konfliktpartei nur diejenige
Gewalt anwenden, die erforderlich ist, um diese Kontrollrechte durchzusetzen. Insbesondere diirfen
neutrale Handelsschiffe, die der Kontrolle durch eine Konfliktpartei unterliegen und sich dieser Kon-

trolle widersetzen, beschadigt oder zerstdrt werden, soweit sie nicht auf andere Weise an der Wei-
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terfahrt gehindert werden kénnen. Der Kapitdn des neutralen Schiffes ist vorher in angemessener

Weise zu warnen. Fir die Rettung von Schiffbriichigen ist Sorge zu tragen.

1236. Ein Angriff auf ein neutrales Handelsschiff ist zuldssig, wenn dieses unmittelbar Feind-

seligkeiten auslbt oder sich daran beteiligt.

1237. Zur Vereinfachung der Kontrolle kann eine Konfliktpartei mit Zustimmung des neutralen
Staates dem neutralen Schiff bereits im Verladehafen ein Kontrolldokument (Navicert) ausstellen. Ein
von einer Konfliktpartei ausgestelltes Navicert besitzt keine Wirkung flr die andere Konfliktpartei. Die
Tatsache, dass ein Schiff das Navicert einer anderen Konfliktpartei mitflhrt, ist kein zulassiger Grund

fur weitergehende KontrollmaRnahmen.

1238. Das Kontrollrecht gilt nicht, soweit Handelsschiffe unter neutraler Flagge in Begleitung
(Konvoi) eines neutralen Kriegsschiffes fahren. In diesem Falle kann jedoch ein Kriegsschiff einer
Konfliktpartei von der Kommandantin bzw. dem Kommandanten des neutralen Kriegsschiffes Infor-
mationen Uber Art und Bestimmungsort der Ladung verlangen. Fahrt ein neutrales Handelsschiff im
Konvoi gegnerischer Kriegsschiffe, darf es als militdrisches Ziel bekampft werden. Sind die feindli-
chen Schiffe niedergekampft worden, ist der Konvoi aufgeldst-worden oder entfernt sich das neutrale
Schiff aus dem Verband, ist eine weitere Gewaltanwendung nur zulassig, wenn es sich prisenrechtli-

chen MalRnahmen widersetzt.

1239. Enthalt die Ladung kriegswichtige Guter, die fur einen feindlichen Hafen bestimmt sind, so
kénnen diese von dem Kriegsschiff der Konfliktpartei beschlagnahmt werden (absolute Konter-
bande). Die Konfliktparteien kdnnen den neutralen Staaten Listen der Guter notifizieren, die sie als
kriegswichtig ansehen. Als Konterbande-gelten gleichfalls alle Guter, die fur die Verwaltung oder die
Streitkrafte der gegnerischen Konfliktpartei bestimmt sind (relative Konterbande) (26 22 ff.). Hilfs-
sendungen, insbesondere Lebensmittel-, Arznei- und Kleidersendungen, die zur Durchfihrung huma-

nitarer Hilfsaktionen bestimmt sind, sind keine Konterbande (4 23, 59; 5 70).

1240. Ein Konterbande fihrendes neutrales Schiff (gegnerische Schiffe unterliegen ohnehin immer
der Aufbringung und Einziehung, unabhangig von Handlungen oder der Ladung) unterliegt gleichfalls
der Aufbringung und Einziehung, wenn seine Ladung zu mehr als der Halfte aus Konterbande be-
steht.

1241. Das aufgebrachte Schiff (Prise) ist moglichst sicher zu einem Hafen der Konfliktpartei oder
eines mit ihr verblindeten Staates zu bringen. Schiff und Ladung kénnen nur durch prisengerichtliches
Urteil eingezogen werden. Mit der Rechtskraft des Urteils wird der das Prisenrecht ausiibende Staat

Eigentiimer von Schiff und/oder der Ladung.

1242. Erweist sich der zu einer Kontrolle filhrende Verdacht des Mitfihrens von Konterbande als
unbegriindet und hat das neutrale Schiff zur Entstehung des Verdachts nicht beigetragen, so ist die

Konfliktpartei verpflichtet, den durch die Verzdégerung der Reise entstandenen Schaden zu ersetzen.
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1243. Die Konfliktparteien durfen auf neutralem Gebiet und auf einem Schiff in neutralen Hoheits-

gewassern kein Prisengericht bilden (23 4).

1244. Kriegsschiffe neutraler Staaten durfen Handelsschiffe, die die eigene oder die Flagge eines

anderen neutralen Staates flhren, begleiten.

1245. Kriegsschiffe neutraler Staaten durfen auf internationalen Seestraflen und auf Hoher See
Minen raumen, soweit dies erforderlich ist, um die neutrale Schifffahrt zu schiitzen und aufrechtzuer-
halten. Solche Minenrdumaktionen stellen keine neutralitdtswidrige Unterstitzung des Gegners der

Konfliktpartei dar, die die Minen gelegt hat.

12.2.4 Luftkrieg

1246. Der Luftraum eines neutralen Staates ist unverletzlich (14 40).

1247. Den Konfliktparteien ist es untersagt, mit militarischen Luftfahrzeugen, Raketen oder ande-

ren Flugkoérpern in neutralen Luftraum einzudringen (14 40), es sei-denn

e einem in Luftnot geratenen militarischen Luftfahrzeug einer Konfliktpartei wird dies und die Lan-
dung in neutralem Gebiet durch den neutralen Staat erlaubt, wobei dieser zur Befolgung bestimm-
ter MalBnahmen Anweisungen erteilen darf; der neutrale Staat muss das Luftfahrzeug zur Landung
veranlassen, es beschlagnahmen und die Besatzung fiir die Dauer des Konflikts internieren (14
43);

o der Luftraum Uber neutralen internationalen WasserstralRen und Archipelgewassern bleibt auch fir
die militarischen Luftfahrzeuge der. Konfliktparteien jederzeit gedffnet, wobei dies auch fiir den
Uber- und Durchflug bewaffneter militarischer Luftfahrzeuge auf den festgelegten oder (iblichen
Routen gilt (48 44, 54),

¢ der neutrale Staat erlaubt militarischen Luftfahrzeugen der Konfliktparteien das Einfliegen in seinen

Luftraum zum Zwecke der Kapitulation.

1248. Hiervon unberiihrt bleibt das Recht zur Durchfahrt und zum Uberflug von internationalen
WasserstralRen und auf den in den Archipelgewassern festgelegten oder tUblichen Durchfahrtswegen

fur die internationale Schifffahrt oder Flugstrecken flr den Flugverkehr (48 44, 54).
1249. Eine Konfliktpartei darf keinen der folgenden Akte begehen:

o Angriff auf oder Gefangennahme von Personen oder Beschlagnahme von Objekten in neutralem
Luftraum (14 39, 23 2),

¢ Nutzung neutralen Territoriums oder Luftraums als Operationsbasis flr Angriffe, Zielbekdmpfung
oder Informationsbeschaffung gegen feindliche Ziele an Land, im Luftraum oder auf oder tUber See
aullerhalb dieses neutralen Gebiets einschlieRlich des Luftraums (23 5),

e Durchfihrung von Abfang-, Inspektions-, Umleitungs- oder Beschlagnahmemaflnahmen im Ver-

héltnis zu Schiffen oder Flugzeugen in neutralem Gebiet (23 2) oder
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e jede andere MalRnahme unter Anwendung von Waffengewalt oder als Beitrag zu den Anstrengun-
gen, den Konflikt fiir sich zu entscheiden, einschlieRlich Ubertragung von Informationen oder

Durchfiihrung von Search-and-Rescue-Malinahmen in neutralem Gebiet (14 42, 43; 23 2, 5).

1250. Der neutrale Staat ist verpflichtet, soweit seine praktisch verfligbaren Mdglichkeiten es er-
lauben, sein Staatsgebiet zu Uberwachen, um Verletzungen seines Luftraumes zu verhindern. Wird
neutraler Luftraum durch eine Konfliktpartei verletzt, muss der neutrale Staat alle verfigbaren Mittel
nutzen, um eine solche Verletzung zu beenden. Eingedrungene Luftfahrzeuge sind zur Umkehr,
Wasserung oder Landung zu zwingen. Militérische Luftfahrzeuge einer Konfliktpartei sind flir die
Dauer des Konflikts zu beschlagnahmen. Die Besatzungen gelandeter Militarluftfahrzeuge einer Kon-
fliktpartei sind zu internieren (14 42). Solche MalRnahmen kénnen unter keinen Umstéanden als feindli-
cher Akt gewertet werden (14 48, 17 10; 23 26).

1251. Sanitatsluftfahrzeugen kann erlaubt werden, das Gebiet des neutralen Staates zu Uberflie-
gen und zwischenzulanden (1 37; 2 40; 5 31; 14 17).

1252.  Fur Uberflug und Zwischenlandung ist eine Genehmigung einzuholen. Der neutrale Staat
kann Bedingungen und Beschrankungen fiir das Uberfliegen festsetzen (1 37 Abs. 2; 2 40 Abs. 2; 5
31).

1253. Neutrale Staaten mussen alle ihnen zur Verfligung stehenden Mittel nutzen, um kapitulieren-
de militéarische Luftfahrzeuge der Konfliktparteien .im neutralen Territorium zur Landung zu veranlas-
sen, fur die Dauer des Konflikts die Luftfahrzeuge zu beschlagnahmen und die Besatzungsmitglieder
zu internieren. Sollte ein solches Luftfahrzeug feindliche Akte begehen oder den Anweisungen zur

Landung nicht folgen, darf es ohne weitere Ankindigung bekampft werden.

1254. Neutrale Staaten sind verpflichtet, den privaten Export oder die Durchfuhr von Luftfahrzeu-
gen, Bauteilen davon oder Material, Ersatzteilen oder Munition fur Luftfahrzeuge einer Konfliktpartei
zu unterbinden, soweit der-Export oder die Durchfuhr dieser Guter unter staatlicher Kontrolle steht
(siehe hierzu schon Nr.-1209) (14 45, 17 7; 23 7). Insbesondere sind neutrale Staaten verpflichtet,

alle ihnen zur Verfugung stehenden Mittel zu nutzen,

e um das Verlassen des eigenen Hoheitsbereichs durch ein Luftfahrzeug zu verhindern, das sich in
einem Zustand befindet, in dem es einen feindlichen Angriff gegen eine Konfliktpartei durchfuhren
koénnte, wenn es Grinde fur die Annahme gibt, dass das Luftfahrzeug zu solch einem Einsatz be-
stimmt ist (14 46 Abs. 1) und

e um das Verlassen des eigenen Hoheitsbereichs durch die Besatzung eines militarischen Luftfahr-
zeugs oder von Passagieren oder Besatzungsmitgliedern eines zivilen Luftfahrzeugs zu verhin-
dern, die ihrerseits Mitglieder der Streitkrafte einer Konfliktpartei sind (14 46 Abs. 2).

1255. Der Umstand, dass ein ziviles Luftfahrzeug mit den Markierungen eines neutralen Staates

gekennzeichnet ist, ist ein Prima-facie-Beweis (sog. Beweis des ersten Anscheins) seines neutralen
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Charakters. Folgende Aktivitaten lassen ein ziviles Luftfahrzeug eines neutralen Staates zu einem

militarischen Ziel werden:

e Es besteht hinreichender Verdacht, ein solches Luftfahrzeug transportiere Konterbande und nach
vorheriger Warnung oder dem Abfangen weigert es sich absichtlich und eindeutig, zu einem ande-
ren als dem ursprunglichen Bestimmungsort oder zu einem vernunftigerweise erreichbaren gegne-
rischen Flugplatz zu fliegen, der fir diese Art von Luftfahrzeug sicher ist (14 50).

e Teilnahme an feindlichen Aktivitdten zur Unterstutzung des Gegners, z. B. Abfangen oder Angriff
auf andere Luftfahrzeuge, Angriff auf Personen oder Objekte an Land oder auf See, Einsatz als
Angriffsmittel, Beteiligung an MalRnahmen Elektronischer Kampffihrung, Weitergabe von Zieldaten
an den Gegner (14 53 Buchst. c).

o Erleichtern der militarischen Aktivitdten der gegnerischen Streitkrafte, z. B. Durchfliihrung von
Truppentransporten, Transport militdrischen Materials oder Auftanken militarischer Luftfahrzeuge
(14 53 Buchst. c).

e Einbindung in die oder Unterstitzung der gegnerischen Informationsbeschaffungsmaf3nahmen,
z. B. Beteiligung an Aufklarung, Frihwarn- oder Uberwachungsmafnahmen oder Kommando-,
Kontroll- und Informationstbermittiungsmaflinahmen.

e Weigerung, den Anweisungen der Militarbehdrden Folge zu leisten, wenn diese Anweisungen zur
Landung, Inspektion oder méglicher Beschlagnahme geben, oder die eindeutige Weigerung, Ab-
fangmaflnahmen zu befolgen.

e Jede andere Aktivitat, die einen wirksamen Beitrag zu den militarischen Aktivitaten einer Konflikt-
partei darstellt (14 53 Buchst. a-k).

1256. Das Recht neutraler Luftfahrzeuge zum Uberfliegen des Territoriums der Konfliktparteien
richtet sich nach den allgemeinen Regeln des Volkerrechts Uber den Schutz des staatlichen Luft-

raums und den Bestimmungen des internationalen Luftverkehrsrechts.

1257. Die Kontrolle; das Aufbringen und die Beschlagnahme von neutralen Zivilluftfahrzeugen
Uber Seegebieten und die Behandlung ihrer Insassen richten sich nach den entsprechend anwendba-
ren Regeln des Seekriegsrechts bzw. Seeneutralitdtsrechts (14 35, 49 ff.; 23). Ein Luftfahrzeug, das
kein klar erkennbares Nationalitatskennzeichen eines neutralen Staates tragt, kann als feindliches

Luftfahrzeug behandelt werden.
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13 Nicht-internationaler bewaffneter Konflikt

13.1 Allgemeines

1301. Ein nicht-internationaler bewaffneter Konflikt ist eine in der Regel innerhalb eines Staats-
gebietes ausgetragene, langer anhaltende, intensive gewaltsame Auseinandersetzung zwischen der
bestehenden Staatsgewalt und einer organisierten bewaffneten Gruppe als nichtstaatliche Konflikt-
partei, oder zwischen solchen bewaffneten organisierten Gruppen, selbst im Falle nicht mehr beste-
hender Staatsgewalt (33 8 Abs. 2 Buchst. d, f; 6 1 Abs. 2; 24 3, 4). In Fallen innerer Unruhen und
Spannungen wie Tumulte, vereinzelt auftretender Gewalttaten und anderer ahnliche Handlungen wird

die Schwelle zum nicht-internationalen bewaffneten Konflikt noch nicht Gberschritten.

1302. In einem nicht-internationalen bewaffneten Konflikt sind vélkerrechtliche Schutzbestim-
mungen zu beachten, die insbesondere in dem den vier Genfer Abkommen von 1949 gemeinsamen
Artikel 3 (1-4 3) sowie in der Kulturgutschutzkonvention von 1954 (24 19) und den dazugehérenden
Protokollen vereinbart sind. Vélkergewohnheitsrecht spielt beim Schutz der Opfer nicht-internationaler

bewaffneter Konflikte eine bedeutende Rolle.

1303. Findet innerhalb eines Staatsgebietes ein bewaffneter Konflikt zwischen den Streitkraften der
bestehenden Staatsgewalt und organisierten bewaffneten Gruppen, die unter einer verantwortlichen
FUhrung stehen, statt und tUben diese Gruppen eine solche Kontrolle tber einen Teil des Staatsgebie-
tes aus, dass sie anhaltende, koordinierte Kampfhandlungen vornehmen und in der Lage sind, die
Schutzbestimmungen des II. Zusatzprotokolls von 1977 (6) anzuwenden, gelten die den gemeinsa-
men Artikel 3 der vier Genfer Abkommen von 1949 erganzenden und weiterentwickelnden Schutzbe-
stimmungen des |l. Zusatzprotokolls von 1977 unter der Voraussetzung, dass der Staat, in dessen
Hoheitsgebiet der Konflikt stattfindet, Vertragsstaat des Il. Zusatzprotokolls ist. Das Il. Zusatzprotokoll
von 1977 hat somit eine’hdhere Anwendbarkeitsschwelle als der gemeinsame Artikel 3 der Genfer
Abkommen von 1949. Das Il. Zusatzprotokoll findet ausdricklich nicht auf Falle innerer Unruhen und
Spannungen, wie Tumulte, vereinzelt auftretender Gewalttaten und anderer ahnlicher Handlungen
Anwendung, die nicht als bewaffnete Konflikte gelten (6 1 Abs. 2). Obwohl er keine ausdrickliche
Regelung hierzu enthalt, wird auch bei dem gemeinsamen Artikel 3 der Genfer Abkommen in solchen
Fallen innerer Unruhen und Spannungen wie Tumulte, vereinzelt auftretender Gewalttaten und ande-
rer ahnlicher Handlungen die Schwelle zum nicht-internationalen bewaffneten Konflikt noch nicht
Uberschritten; dies ergibt sich aus den vorbereitenden Arbeiten und den dokumentierten Umstanden

des Abschlusses der Genfer Abkommen von 1949.

1304. Vdlkerrechtliche Vertrage im Bereich des Humanitaren Voélkerrechts, die fir den Fall des in-
ternationalen bewaffneten Konflikts abgeschlossen wurden, sind nicht ohne Weiteres im nicht-

internationalen bewaffneten Konflikt anwendbar. Die Konfliktparteien sind jedoch aufgerufen, die fir
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internationale bewaffnete Konflikte vereinbarten Bestimmungen der Genfer Abkommen im Wege von
Sondervereinbarungen auch in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten ganz oder teilweise in
Kraft zu setzen (1-4 3 Abs. 3).

1305. Bestimmte volkerrechtliche Vertrage wie das Il. Protokoll zur Kulturgutschutzkonvention von
1954 (24c), das Chemiewaffeniibereinkommen (29), das Ottawa-Ubereinkommen (32), das Oslo-
Ubereinkommen (51) und vor allem das Rémische Statut des Internationalen Strafgerichtshofes (33)
schlielten den nicht-internationalen bewaffneten Konflikt jedoch ausdricklich in ihren Anwendungsbe-
reich mit ein. Mit Inkrafttreten der Anderung des Artikel 1 des VN-Waffeniibereinkommens ist auch
dieses Ubereinkommen mitsamt seines Protokolls | vom 10. Oktober 1980 Uber nichtentdeckbare
Splitter, seines Protokolls Il vom 10. Oktober 1980 uber das Verbot oder die Beschrankung des Ein-
satzes von Minen, Sprengfallen und anderen Vorrichtungen, seines Protokolls Ill vom 10. Oktober
1980 Uber das Verbot oder die Beschrankung des Einsatzes von Brandwaffen sowie seines Proto-
kolls IV vom 13. Oktober 1995 (ber blind machende Laserwaffen auf nicht-internationale bewaffnete

Konflikte anwendbar geworden.

1306. Neben den Vertragen des Humanitaren Volkerrechts, die flir den Fall des nicht-
internationalen bewaffneten Konflikts abgeschlossen wurden, hat sich auch Vdlkergewohnheits-
recht entwickelt. Die Regelungen des Il. Zusatzprotokolls gelten in Teilen als Voélkergewohnheits-
recht. Dies ist an den mittlerweile unstreitig auf nicht-internationale Konflikte anwendbaren Kriegsver-
brechenstatbestanden des Volkerstrafrechts ablesbar. Nach dem Statut des Internationalen Strafge-
richtshofs sind die volkerstrafrechtlich erheblichen Regeln des Il. Zusatzprotokolls auch fiir Konflikte
zwischen nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen ohne Beteiligung des Staates anwendbar und daher
deren Verletzung als Kriegsverbrechen strafbar (33 8 Abs. 2 Buchst. e, f). Fast alle Tatbestande der
Kriegsverbrechen nach dem deutschen Volkerstrafgesetzbuch (35 8-12) gelten sowohl fir internatio-

nale als auch fir nicht-internationale Konflikte.
1307. Dies betrifft insbesondere Bereiche wie

e den Schutz der Zivilbevolkerung vor Feindseligkeiten, insbesondere vor unterschiedslosen Angrif-
fen und den Schutz ziviler Objekte, insbesondere den Schutz von Kulturgut,

¢ den Schutz aller Personen, die nicht oder nicht mehr an Feindseligkeiten teilnehmen, insbesonde-
re das Verbot von Angriffen auf das Leben und die Person, von Verstimmelungen, grausamen
Behandlungen oder Folterungen, von Vergewaltigungen, Zwangsarbeit und Geiselnahmen,

e das Verbot von Mitteln der Konfliktfihrung, die in internationalen bewaffneten Konflikten verboten
sind, insbesondere das Verbot von chemischen und biologischen Waffen, von Giftgas, von Dum-
Dum-Geschossen und explodierenden Geschossen und von blind machenden Laserwaffen,

e das Verbot bestimmter Methoden der Konfliktflihrung wie der Heimtlicke, die in internationalen
bewaffneten Konflikten verboten sind,

¢ den Grundsatz der militarischen Notwendigkeit,
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e den Grundsatz der Menschlichkeit,
e den Grundsatz der stadndigen Unterscheidung sowie

e das Exzessverbot.

1308. Im Gegensatz zum internationalen bewaffneten Konflikt kennt das Recht des nicht-
internationalen bewaffneten Konflikts den Status des Kombattanten und Kriegsgefangenen nicht. Die
der Staatsgewalt gegeniiberstehenden feindlichen Krafte haben keine Befugnis zur Gewaltanwen-
dung. Denn es obliegt dem Staat, Uber diese Befugnis zu entscheiden und die Personen, die ge-
kampft haben, gerichtlich, insbesondere strafrechtlich, fir die Teilnahme an Feindseligkeiten zu ver-
folgen. Dementsprechend kann der Staat Personen, die auf Seiten der nichtstaatlichen Konfliktpartei
unmittelbar an den Feindseligkeiten teilgenommen haben, auch dann nach seinem Strafrecht ahnden,
wenn diese nicht gegen das volkerrechtliche Kampffiihrungsrecht des nicht-internationalen bewaffne-
ten Konflikts verstoRen haben. Solange Personen auf Seiten einer nichtstaatlichen Konfliktpartei un-
mittelbar an Feindseligkeiten teilnehmen, verlieren sie ihren Schutz als Zivilpersonen und kénnen mit
militarischen Mitteln bekampft werden. Entscheidend ist damit, wann, wodurch und bis zu welchem
Zeitpunkt eine Person unmittelbar an den Feindseligkeiten beteiligt und damit zulassiges Ziel direkter
militarischer Gewaltanwendung ist. Dies betrifft zum einen Personen fir die Dauer ihrer Beteiligung
an einer spezifischen Handlung, die als Teilnahme an‘den Feindseligkeiten zu qualifizieren ist. Da-
neben sind Personen umfasst, die sich aufgrund ihrer Rolle und Funktion bei den gegnerischen Kraf-
ten dauerhaft an den Feindseligkeiten beteiligen(,continuous combat function*) und damit auch
aulerhalb der Teilnahme an konkreten Feindseligkeiten zulassiges militarisches Ziel sind. Die grund-
satzliche Zulassigkeit der Ingewahrsamnahme ist flr das Recht des nicht-internationalen bewaffneten
Konflikts nicht umstritten, jedoch finden sich im Unterschied zum detailliert geregelten Recht des in-
ternationalen bewaffneten Konflikts nur Mindestschutzstandards kodifiziert. Die Befugnis der einge-
setzten Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr zur Ingewahrsamnahme ist im jeweiligen Einzelfall
und fur den jeweiligen Einsatz nach den geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen und dem konkre-
tisierenden multinationalen operativen Regelwerk (z. B. Operationsplan, Rules of Engagement) zu
beurteilen. In Gewahrsam genommene Angehdrige der nichtstaatlichen Konfliktpartei haben keinen
Anspruch auf Behandlung als Kriegsgefangene nach dem lll. Genfer Abkommen. In Gewahrsam ge-
nommene Personen sind deshalb selbstverstandlich aber nicht schutzlos und werden mit Mensch-

lichkeit und nach menschenrechtlichen Standards behandelt."

Vgl. hierzu auch die Weisungslage in der Bundeswehr, insbesondere grundlegend Befehl Staatssekretar Dr.
Wichert vom 26.04.2007 (,Behandlung von Personen, die bei Auslandseinsatzen von deutschen Soldatinnen
und Soldaten in Gewahrsam genommen werden®).
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13.2 Mindestschutzbestimmungen der Genfer Abkommen

1309. Fir die Anwendbarkeit der Mindestschutzbestimmungen nach dem gemeinsamen Artikel 3
der vier Genfer Abkommen von 1949 (1-4 3) ist es erforderlich, dass ein bewaffneter Konflikt stattfin-

det, der keinen internationalen Charakter hat und auf dem Gebiet einer der Vertragsparteien entsteht.

1310. Im nicht-internationalen bewaffneten Konflikt gilt nach dem gemeinsamen Artikel 3 der vier

Genfer Abkommen von 1949 (1-4 3) insbesondere:

¢ Hinsichtlich aller Personen, die nicht unmittelbar an den Feindseligkeiten teilnehmen: Gebot der
Behandlung mit Menschlichkeit und ohne Diskriminierung nach Rasse, Farbe, Religion oder
Glauben, Geschlecht, Geburt oder Vermégen oder irgendeinem anderen ahnlichen Unterschei-

dungsmerkmal.
Zu diesem Zwecke qilt in Bezug auf die oben erwahnten Personen das Verbot von:

e Angriffen auf das Leben und die Person, insbesondere Totungen, Verstimmelungen, grausame
Behandlungen oder Folterungen,

e Festnahme von Geiseln,

e Beeintrachtigung der persodnlichen Wirde, insbesondere. erniedrigende oder entwirdigende Be-
handlung und

e Verurteilungen oder Hinrichtungen ohne Gerichtsurteil.

¢ Hinsichtlich aller Personen: Gebot der Bergung' und Pflege der Verwundeten und Kranken.

Ist in einem nicht-internationalen bewaffneten Konflikt der gemeinsame Artikel 3 anwendbar, setzt die
Anwendbarkeit der Ubrigen Schutzbestimmungen in den Genfer Abkommen von 1949 Sonderverein-

barungen zwischen den am Konflikt beteiligten Parteien voraus (1-4 3 Abs. 3).

13.3 Schutzbestimmungen des Il. Zusatzprotokolls

1311. Fir die Anwendbarkeit der Schutzbestimmungen des Il. Zusatzprotokolls (6) ist erforder-

lich, dass

¢ ein bewaffneter Konflikt stattfindet, der keinen internationalen Charakter hat,
o der bewaffnete Konflikt auf dem Gebiet einer der Vertragsparteien entsteht,
e das |. Zusatzprotokoll nicht anwendbar ist,
o der bewaffnete Konflikt stattfindet zwischen
+ den Streitkréften einer Vertragspartei auf der einen Seite und
+ anderen organisierten bewaffneten Gruppen (z. B. abtriinnigen Streitkraften) auf der anderen
Seite, und
¢ die organisierten bewaffneten Gruppen

+ unter einer verantwortlichen Fiihrung stehen und
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+ eine solche Kontrolle Uber einen Teil des Hoheitsgebiets der Hohen Vertragspartei ausu-
ben, dass sie anhaltende, koordinierte Kampfhandlungen durchfiihren und das Il. Zusatzpro-

tokoll anzuwenden vermégen (6 1 Abs. 1).

1312. Das Diskriminierungsverbot untersagt hinsichtlich aller Personen jede nachteilige Unter-
scheidung nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion oder Glauben, politischen oder
sonstigen Anschauungen, nationaler oder sozialer Herkunft, Vermdgen, Geburt oder sonstiger Stel-

lung oder irgendeinem anderen ahnlichen Unterscheidungsmerkmal (6 2 Abs. 1).

1313. Alle Personen, die nicht unmittelbar oder nicht mehr an Feindseligkeiten teilnehmen, haben
Anspruch auf Achtung ihrer Person, ihrer Ehre, inrer Uberzeugungen und ihrer religiésen Gepflogen-
heiten. Sie werden unter allen Umstanden mit Menschlichkeit und ohne jede nachteilige Unterschei-
dung behandelt (6 4 Abs. 1).

1314. Hinsichtlich aller Personen, die nicht unmittelbar oder nicht mehr an Feindseligkeiten teil-

nehmen, betont das Il. Zusatzprotokoll folgende Verbote:

o Angriffe auf das Leben, die Gesundheit und das koérperliche oder geistige Wohlbefinden von Per-
sonen, insbesondere vorsatzliche Tétung und grausame:Behandlung wie Folter, Verstimmelung
oder jede Art von korperlicher Zuchtigung,

o Kollektivstrafen,

e Geiselnahme,

o terroristische Handlungen,

e Beeintrachtigung der personlichen Wirde, insbesondere entwlirdigende und erniedrigende Be-
handlung, Vergewaltigung, N6tigung zur Prostitution und unziichtige Handlungen jeder Art,

e Sklaverei und Sklavenhandel‘in allen ihren Formen,

e Plinderung sowie

¢ die Androhung einer.dieser Handlungen (6 4 Abs. 2).

1315. Kinder unter finfzehn Jahren dirfen weder in Streitkrafte oder bewaffnete Gruppen einge-
gliedert werden, noch darf ihnen die Teilnahme an Feindseligkeiten erlaubt werden (6 4 Abs. 3). Fir
die Staaten, die wie Deutschland das Fakultativprotokoll zur VN-Kinderschutzkonvention (40) ratifi-
ziert haben, qgilt, dass bewaffnete Gruppen, die sich von den Streitkraften eines Staates unterschei-
den, unter keinen Umstanden Personen unter 18 Jahren einziehen oder in Feindseligkeiten einsetzen
sollen (40 4).

1316. Personen, denen im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt die Freiheit entzogen ist,

o werden medizinisch versorgt,
e werden im gleichen Umfang wie die oértliche Zivilbevolkerung mit Lebensmitteln und Trinkwasser
versorgt,

o wird Gesundheitsflrsorge und Hygiene gewahrleistet,
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e erhalten Schutz vor Witterungseinfliissen und den Gefahren des bewaffneten Konflikts;

¢ sind befugt, Einzel- oder Sammelzuwendungen zu erhalten,

e durfen ihre Religion ausuben und auf Wunsch und soweit angemessen geistlichen Beistand von
Personen empfangen, die seelsorgerlich tatig sind, wie z. B. von Militdrgeistlichen und

¢ haben, falls sie zur Arbeit herangezogen werden, Anspruch auf vergleichbare Arbeitsbedingungen

und Sicherheitsvorkehrungen wie die Ortliche Zivilbevolkerung (6 5 Abs. 1).
1317. Ihnen wird im Rahmen der Mdglichkeiten ferner gewahrleistet:

¢ Unterbringung von Frauen in Raumlichkeiten, die von denen der Manner getrennt sind, wobei jene
der unmittelbaren Uberwachung durch Frauen unterstehen,

e Befugnis zum Erhalt und Abschicken von Briefen und Postkarten, ggf. elektronischer Nachrichten,

o die Gewahrsamseinrichtungen durfen nicht in der Nahe der Kampfzone liegen. Werden sie den
aus dem bewaffneten Konflikt erwachsenden Gefahren besonders stark .ausgesetzt, so werden die
Gewahrsamspersonen evakuiert, sofern ihre Sicherheit dabei ausreichend gewahrleistet werden
kann,

¢ esistihnen Gelegenheit zu geben, sich arztlich untersuchen.zu lassen und

¢ ihre korperliche oder geistige Gesundheit und Unversehrtheit diirfen durch keine ungerechtfertigte

Handlung oder Unterlassung gefahrdet werden (6 5 Abs. 2).

1318. Die Personen, die wegen Straftaten verfolgt oder bestraft werden, die mit dem bewaffneten

Konflikt im Zusammenhang stehen, erhalten elementare Justizgarantien (6 6).

1319. Alle Verwundeten, Kranken und-Schiffbriichigen werden ohne Ausnahme geschont und
geschutzt. Sie werden unter allen Umstanden mit Menschlichkeit behandelt und erhalten so umfas-
send und so schnell wie moglich die fur ihren Zustand erforderliche medizinische Pflege und Betreu-
ung. Aus anderen als medizinischen Grunden darf kein Unterschied zwischen ihnen gemacht werden
(6 7). Sobald die Umstande es zulassen, insbesondere aber nach einem Gefecht, werden unverzlg-
lich alle durchfuhrbaren-MafRnahmen getroffen, um die Verwundeten, Kranken und Schiffbriichigen zu
suchen und zu bergen, sie vor Misshandlung und Plinderung zu schitzen und fur ihre angemessene
Pflege zu sorgen sowie um die Toten zu suchen, ihre Beraubung zu verhindern und sie wurdig zu
bestatten (6 8).

1320. Das Sanitats- und Seelsorgepersonal wird geschont und geschitzt und erhalt alle verfiig-
bare Hilfe zur Wahrnehmung seiner Aufgaben. Es darf vom Gegner nicht gezwungen werden, Aufga-

ben zu Ubernehmen, die mit seinem humanitaren Auftrag unvereinbar sind (6 9).

1321. Sanitatseinheiten und -transportmittel werden jederzeit geschont und geschitzt und dir-
fen nicht angegriffen werden. |hr Schutz endet nur dann, wenn sie zu feindlichen Handlungen ver-
wendet werden und eine Warnung, die moglichst eine angemessene Frist setzt, unbeachtet geblieben
ist (6 11).
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1322. Unter Aufsicht der betreffenden zustandigen Behoérde fihren Sanitats- und Seelsorgeperso-
nal sowie Sanitatseinheiten und -transportmittel das Schutzzeichen des roten Kreuzes, des Roten
Halbmonds oder des roten Lowen mit Roter Sonne oder des Roten Kristalls auf weilem Grund. Es ist

unter allen Umstanden zu achten und darf nicht missbrauchlich verwendet werden (6 12).

1323. Die Zivilbevolkerung und einzelne Zivilpersonen genief3en allgemeinen Schutz vor den von
Kampfhandlungen ausgehenden Gefahren. Weder die Zivilbevélkerung als solche noch einzelne Zi-
vilpersonen duirfen das Ziel von Angriffen sein. Die Anwendung oder Androhung von Gewalt mit dem
hauptsachlichen Ziel, Schrecken unter der Zivilbevdlkerung zu verbreiten, ist verboten. Zivilpersonen
genielen den durch diesen Teil gewahrten Schutz, sofern und solange sie nicht unmittelbar an

Feindseligkeiten teilnehmen (6 13).

1324. Das Aushungern von Zivilpersonen als Methode der Kampffihrung-ist verboten. Es ist ver-
boten, fir die Zivilbevolkerung lebensnotwendige Objekte wie Nahrungsmittel, zur Erzeugung von
Nahrungsmitteln genutzte landwirtschaftliche Gebiete, Ernte- und Viehbesténde, Trinkwasserversor-
gungsanlagen und -vorrate sowie Bewasserungsanlagen zu diesem,Zweck anzugreifen, zu zerstdren,

zu entfernen oder unbrauchbar zu machen (6 14).
1325. Es ist verboten, den Befehl zu erteilen, niemanden am Leben zu lassen (6 4 Abs. 1).

1326. Anlagen und Einrichtungen, die Krafte gefahrlicher Art enthalten, namlich Staudamme,
Deiche und Kernkraftwerke, dirfen auch dann nicht angegriffen werden, wenn sie militarische Ziele
darstellen, sofern ein solcher Angriff gefahrliche Krafte freisetzen und dadurch schwere Verluste unter

der Zivilbevolkerung verursachen kann (6:15).

1327. Feindselige Handlungen dirfen nicht gegen geschichtliche Denkmaéler, Kunstwerke oder
Kultstatten, die zum kulturellen’oder geistigen Erbe der Vélker gehoéren, gerichtet werden. Diese
KulturgUter darfen nicht zurUnterstlitzung des militdrischen Einsatzes verwendet werden (6 16, 24,

24 c, siehe auch Kapitel9).

1328. Die Verlegung der Zivilbevolkerung im Zusammenhang mit dem Konflikt darf nur angeord-
net werden, wenn dies im Hinblick auf die Sicherheit der betreffenden Zivilpersonen oder aus zwin-
genden militarischen Grinden geboten ist. Muss eine solche Verlegung vorgenommen werden, so
sind alle durchflihrbaren MaRnahmen zu treffen, damit die Zivilbevdlkerung am Aufnahmeort befriedi-
gende Bedingungen in Bezug auf Unterbringung, Hygiene, Gesundheit, Sicherheit und Ernahrung
vorfindet. Zivilpersonen durfen nicht gezwungen werden, ihr eigenes Gebiet aus Grinden zu verlas-

sen, die mit dem Konflikt im Zusammenhang stehen (6 17).
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14 Einsatze im Rahmen der Vereinten Nationen

14.1 Allgemeines

1401. Einsatze der Bundeswehr mussen volkerrechtlich zuldssig sein. Im Regelfall bilden die ein-
schlagigen Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen (VN) auf Grundlage des
Kapitels VI sowie des Kapitels VII der Charta der Vereinten Nationen (34) das voélkerrechtliche
Mandat fir den jeweiligen Auslandseinsatz der Bundeswehr. Sie wirken Befugnis gebend. Durch sie
werden der Auftrag inhaltlich vorgegeben und der Rahmen festgelegt, in dem militéarische Gewalt ein-

gesetzt werden darf.

1402. Der nationale Rechtsrahmen fir den Einsatz deutscher Streitkrafte wird insbesondere durch
das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, das Parlamentsbeteiligungsgesetz und die dem
jeweiligen Einsatz zugrunde liegenden Entsendeentscheidungen der Bundesregierung sowie konstitu-

tiven Beschllisse des Deutschen Bundestages (Bundestagsmandat) bestimmt.

1403. Der geltende volkerrechtliche Rahmen fir den jeweiligen Einsatz der Bundeswehr im Aus-
land ist im Einzelfall zu bestimmen und kann sich insbesondere aus folgenden weiteren Grundlagen

ergeben:

o den anwendbaren vélkerrechtlichen Bestimmungen' einschlieRlich des anwendbaren Humanitaren
Volkerrechts,

e dem Stationierungsrecht fir den jeweiligen Einsatzort (z. B. Status of Forces Agreement (SOFA),
Status of Mission Agreement (SOMA), Technical Agreements/Arrangements (TA), u. a.) und

e dem Recht des Transit- oder Aufenthaltsstaates, soweit dessen Berilicksichtigung nach dem Stati-

onierungsrecht gilt.

1404. Widersprechencsich die Verpflichtungen von VN-Mitgliedern aus der VN-Charta und ihre
Verpflichtungen aus-anderen internationalen Ubereinkiinften, so haben die Verpflichtungen aus der
VN-Charta Vorrang (34 103). Zu den Verpflichtungen von VN-Mitgliedern aus der VN-Charta gehort
ihre Pflicht, die Beschliisse des VN-Sicherheitsrats anzunehmen und durchzufiihren (34 25). Aus die-
sem Grunde kénnen auch Resolutionen des VN-Sicherheitsrates Vorrang vor anderen internationalen

Ubereink{inften genielRen.

1405. Die Erteilung eines Mandates der Vereinten Nationen berihrt grundsatzlich nicht die Frage

des anwendbaren Humanitaren Volkerrechts. Die Normen des Humanitaren Volkerrechts sind viel-

' Die Bundesregierung hat am 11. April 2005 zur territorialen Anwendung des Internationalen Pakts vom 19.

Dezember 1966 Uber birgerliche und politische Rechte erklart, dass Deutschland bei Einsatzen seiner Poli-
zei- oder Streitkrafte im Ausland, insbesondere im Rahmen von Friedensmissionen, allen Personen, soweit
sie seiner Herrschaftsgewalt unterstehen, die Gewahrung der im Pakt anerkannten Rechte zusichere (Origi-
nalwortlaut in VN-Dokument CCPR/CO/80/DEU/Add. 1: ,Wherever its police or armed forces are deployed
abroad, in particular when participating in peace missions, Germany ensures to all persons that they will be
granted the rights recognized in the Covenant, insofar as they are subject to its jurisdiction.”).
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mehr unmittelbar anwendbar, soweit sie fur die betreffenden Entsendestaaten gelten und im Einsatz-

land ein bewaffneter Konflikt vorliegt.

1406. Die VN-Charta sieht mit Artikel 43 grundsétzlich vor, dass die Mitgliedstaaten der VN auf
Ersuchen des Sicherheitsrates und nach Abschluss entsprechender Abkommen Streitkrafte fir die
Durchfihrung militdrischer Zwangsmalnahmen zur Verfigung stellen. Allerdings wurden bis heute

solche Abkommen nicht geschlossen.

14.2 (Multi-)Nationale Einsatze mit Ermachtigung der Vereinten Nationen

1407. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen ist in der Praxis dazu Gbergegangen, die Mitglied-
staaten oder internationale Organisationen (z. B. NATO, EU) zur Durchfiihrung friedenssichernder
MaRnahmen auf der Grundlage der Kapitel VI oder VII der VN-Charta zu ermachtigen. Diese Einsatze
mit Ermachtigung der Vereinten Nationen sind von Einsatzen, welche die Vereinten Nationen selbst in

inrer Kommandostruktur durchfihren, zu unterscheiden.

14.3 Einséatze der Vereinten Nationen

1408. Von Einsatzen, die von einzelnen oder mehreren Staaten oder internationalen Organisatio-
nen mit Ermachtigung des Sicherheitsrates der Vereinten‘Nationen durchgefiihrt werden, sind Einsat-
ze der Vereinten Nationen zu unterscheiden, also Einsatze, welche die Vereinten Nationen selbst

durchfuhren.

1409. Die Vereinten Nationen sind zwar nicht selbst Vertragspartei der vier Genfer Abkommen und
deren Zusatzprotokolle und weiterer wesentlicher Vertrage des Humanitaren Voélkerrechts. Sofern die
Vereinten Nationen selbst militdrische Zwangsmafnahmen nach Kapitel VIl der VN-Charta (34)
anwenden oder auf andere Weise in bewaffnete Auseinandersetzungen einbezogen werden, unter-
liegen sie jedoch dem Prinzip der volkerrechtlichen Verantwortlichkeit und den gewohnheitsrechtlich

geltenden Regeln des Humanitaren Volkerrechts.

1410. Fir Operationen unter der Einsatzfihrung der Vereinten Nationen hat der VN-
Generalsekretar im ,Bulletin zur Einhaltung des humanitaren Voélkerrechts durch Truppen der Verein-
ten Nationen“ (ST/SGB/1999/13) vom 6. August 1999 (49) die fur VN-Truppen anwendbaren Grund-
prinzipien und Grundregeln des Humanitaren Volkerrechts dargelegt. Es setzt voraus, dass in der
Regel ein Abkommen uUber die Rechtsstellung der Truppen geschlossen wird (49 3), das u. a. zur
Achtung dieser Regeln verpflichtet, und legt die Grundséatze des Schutzes der Zivilbevolkerung (49 5),
der Mittel und Methoden des Kampfes (49 6), der Behandlung von Zivilpersonen und aulRer Gefecht
befindlichen Personen (49 7) und des Schutzes der Verwundeten und Kranken sowie des Sanitats-

und Hilfspersonals (49 9) fest.

1411. Hinsichtlich der Behandlung von in Haft gehaltenen Personen schreibt das Bulletin vor

(49 8), dass die Truppe der Vereinten Nationen in Haft gehaltene Angehorige der Streitkrafte und
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andere Personen, die infolge der Haft nicht mehr an militdrischen Operationen teilnehmen, mit
Menschlichkeit und ihre Wurde achtend behandelt. Unbeschadet ihres Rechtsstatus werden sie im
Einklang mit den sinngemal auf sie zutreffenden Bestimmungen des lll. Genfer Abkommens von
1949 behandelt. Insbesondere

o werden die Partei, von der sie abhangen sowie der Zentrale Suchdienst des IKRK unverziglich
von ihrer Gefangennahme und Haft unterrichtet, namentlich, damit ihre Familienangehdrigen in-
formiert werden kénnen,

¢ werden sie in sicheren Raumlichkeiten untergebracht, die jede mogliche Gewahr fir Hygiene und
Gesundheit bieten, und werden nicht in einem Gebiet in Haft gehalten, das den Gefahren der
Kampfzone ausgesetzt ist,

o haben sie Anspruch auf Verpflegung und Bekleidung, Gesundheitspflege und medizinische Be-
treuung,

o werden sie unter keinen Umstanden irgendeiner Form der Folter oderMisshandlung unterworfen,

e werden Frauen, denen die Freiheit entzogen wurde, in Raumlichkeiten untergebracht, die von de-
nen der Manner getrennt sind, und unterstehen der unmittelbaren Uberwachung durch Frauen,

e genielen Kinder unter 16 Jahren, die unmittelbar an Feindseligkeiten teilgenommen haben und
von der Truppe der Vereinten Nationen festgenommen, inhaftiert oder interniert wurden, auch wei-
terhin besonderen Schutz. Insbesondere werden sie in Raumlichkeiten festgehalten, die von de-
nen der Erwachsenen getrennt sind, es sei.denn, sie werden zusammen mit ihren Familien unter-
gebracht,

e wird das Recht des IKRK, Gefangene und in Haft gehaltene Personen zu besuchen, geachtet und

gewabhrleistet.

1412. Die Herausgabe des Bulletins beeintrachtigt weder den geschutzten Status der Angehérigen
von Friedensoperationen nach dem Ubereinkommen vom 13. Februar 1946 (ber die Vorrechte und
Immunititen der Vereinten Nationen' und nach dem Ubereinkommen vom 15. Dezember 1994 (iber
die Sicherheit von Personal der Vereinten Nationen und beigeordnetem Personal noch ihren Status,
solange sie Anspruch auf den Schutz haben, der Zivilpersonen nach dem Recht der internationalen
bewaffneten Konflikte gewahrt wird (49 1, 2).

1413. Das Ubereinkommen vom 15. Dezember 1994 (iber die Sicherheit von Personal der Verein-
ten Nationen und beigeordnetem Personal® findet nach seinem Artikel 2 keine Anwendung auf einen
vom Sicherheitsrat als Zwangsmaflinahme nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen ge-
nehmigten Einsatz der Vereinten Nationen, bei dem Angehérige des Personals als Kombattanten
gegen organisierte bewaffnete Verbande eingesetzt sind und auf den das Recht der internationalen

bewaffneten Konflikte anwendbar ist.

' BGBI. 1980 Il 941.
> BGBI. 1997 11 230; 1999 Il 718.
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15  Zur Durchsetzung des Humanitaren Volkerrechts

15.1 Allgemeines

1501. Die Regeln des Humanitaren Volkerrechts binden nicht nur die Vertragsstaaten der volker-
rechtlichen Ubereinkommen und die Konfliktparteien eines bewaffneten Konflikts, sondern jeden Ein-
zelnen. Von grundlegender Bedeutung ist jedoch, dass diese Regeln auch eingehalten werden. Die-
ses Kapitel gibt einen Uberblick tber die wichtigsten Instrumente und Faktoren, die der Einhaltung

des Humanitaren Volkerrechts dienen konnen:

¢ die Verbreitung des Humanitaren Vélkerrechts,

o die strafrechtliche oder disziplinare Verantwortung des Einzelnen und Vorgesetztenverantwortlich-
keit,

¢ die Aufrechterhaltung der Disziplin in der Truppe,

o die gegenseitigen Interessen der Konfliktparteien,

e Repressalien,

e Staatenhaftung,

e die Einschaltung einer Schutzmacht,

¢ internationale Ermittlungen und diplomatische Aktivitaten,

o die Tatigkeit des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz und

¢ die Ricksicht auf die 6ffentliche Meinung:

15.2 Verbreitung des Humanitaren Volkerrechts

1502. In humanitaren volkerrechtlichen Abkommen haben sich die Vertragsparteien — auch die
Bundesrepublik Deutschland — verpflichtet, sowohl in Friedenszeiten wie in Zeiten eines bewaffneten
Konflikts die Abkommen und deren Zusatzprotokolle in ihren Landern so weit wie mdglich zu verbrei-
ten, insbesondere ihr Studium in die militdrischen Ausbildungsprogramme aufzunehmen und die Zi-
vilbevélkerung zu ihrem Studium anzuregen, sodass diese Ubereinkiinfte den Streitkraften und der
Zivilbevolkerung bekannt werden (z. B. 1 47; 2 48; 3 127; 4 144; 5 83; 6 19; 8 6; 24 25). In der Bun-
deswehr werden die Soldatinnen und Soldaten gemaf § 33 Abs. 2 des Soldatengesetzes im Humani-

taren Volkerrecht unterrichtet (siehe Kapitel 1, Nr. 149).

1503. Das Humanitare Volkerrecht enthalt hierzu die in Friedens- und Konflikizeiten geltende Ver-
pflichtung, Rechtsberaterinnen und Rechtsberater (siehe Kapitel 1, Nrn. 153 ff.) fur die Streitkrafte
verfligbar zu haben, um die militdrischen Flhrerinnen und Fuhrer der zustandigen Befehlsebenen im
Hinblick auf die Anwendung und Unterrichtung des Humanitaren Vélkerrechts, insbesondere der Gen-

fer Abkommen und deren Zusatzprotokolle, zu beraten (5 82).
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1504. Eine wirkungsvolle Umsetzung des Humanitaren Voélkerrechts ist abhangig von seiner Ver-
breitung. Die Kenntnis des Humanitaren Vdlkerrechts ist eine Grundvoraussetzung flir dessen Ein-
haltung und notwendige Grundlage fiir die Schaffung eines gemeinsamen Bewusstseins, auch dahin,
dass die Volker die Grundaussagen des Humanitédren Volkerrechts als Errungenschaft der gesell-

schaftlichen und kulturellen Entwicklung der Menschheit begreifen.

1505. Eine wichtige Rolle spielt in diesem Zusammenhang auch das Deutsche Rote Kreuz (DRK
e. V.). Die Verbreitung der Kenntnisse Uber das Humanitare Vdlkerrecht sowie der Grundsatze und
Ideale der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung und der Unterstiitzung der Bundes-
regierung hierbei ist ihm durch das DRK-Gesetz Ubertragen worden. Die ehrenamtlichen Konventi-
onsbeauftragten des DRK verbreiten das Humanitare Volkerrecht durch Vortrage, Publikationen und
Medienbeitrage sowohl in der Zivilgesellschaft als auch bei Behdrden auf Landes- und Bundesebene.

“! besteht zudem ein Forum,-in dem ein Austausch

Mit dem ,Fachausschuss Humanitares Volkerrecht
zwischen Regierungsvertretern und Vélkerrechtswissenschaftlern seit Jahren praktiziert wird. Der
Austausch tragt beratend zur Verbreitungsarbeit und zu anderen Mal3nahmen der Umsetzung des

Humanitaren Volkerrechts bei.

15.3 Strafrechtliche und disziplinare Mal3nahmen

1506. Jede bzw. jeder Angehorige von Streitkraften, die bzw. der gegen die Regeln des Humanita-
ren Volkerrechts verstot, muss damit rechnen, strafrechtlich und disziplinar zur Verantwortung

gezogen zu werden.

1507. Alle Staaten sind vdlkerrechtlich verpflichtet, die Regeln des Humanitaren Volkerrechts durch
entsprechende Bestimmungen ihres jeweiligen nationalen Strafrechts durchzusetzen. So verpflich-
ten die Genfer Abkommen und das |. Zusatzprotokoll die Vertragsparteien, schwere Verletzungen
der Schutzbestimmungen unter Strafe zu stellen und alle MalRnahmen zu treffen, die geeignet sind,
die Beachtung der Abkommen zu sichern (1 49, 50; 2 50, 51; 3 129, 130; 4 146, 147; 5 85). Dieser
Verpflichtung ist Deutschland nachgekommen, zuletzt durch das Vdlkerstrafgesetzbuch (VStGB)
vom 26. Juni 2002 (35).

1508. Mit dem Internationalen Strafgerichtshof (IStGH), dessen Statut am 1. Juli 2002 in Kraft ge-
treten ist (sog. Rémisches Statut), wurde die Moglichkeit geschaffen, nach seiner Errichtung began-
gene Verbrechen wie Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen
wirksam strafrechtlich durch ein internationales Gericht zu ahnden. Das deutsche VStGB orientiert
sich inhaltlich an den im Rdmischen Statut geregelten Verbrechenstatbestanden sowie sonstigen

verbindlichen Instrumenten des Humanitaren Volkerrechts. Ferner wurden auch internationale Ad-

' Der Fachausschuss nimmt gema® DRK-Satzung zugleich die Funktion des Deutschen Komitees zum Hu-

manitaren Volkerrecht wahr.
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hoc-Strafgerichtshdfe durch Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen eingesetzt
(siehe Kapitel 1, Nr. 130).

1509. Der IStGH ersetzt nach dem Prinzip der Komplementaritat nicht die nationale Strafgerichts-
barkeit der Staaten, deren grundsatzlicher Vorrang im Statut an mehreren Stellen verankert ist. Der
IStGH hat aber die Kompetenz, dariber zu entscheiden, ob ein Staat nicht willens oder nicht in der

Lage ist, die Ermittlungen oder die Strafverfolgung ernsthaft durchzuftuhren.
1510. Die bedeutsamsten Grundsatze der Tatigkeit des IStGH sind:

o die Gerichtsbarkeit ist auf vier Deliktskategorien besonders schwerer Verbrechen beschrankt, wel-
che die internationale Gemeinschaft als Ganzes berthren:
+ Volkermord,
+ Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
+ Kriegsverbrechen und
+ Verbrechen der Aggression;
e der Gerichtshof kann nur dann seine Gerichtsbarkeit ausiben, wenn Staaten entweder
+ nicht willens oder

+ nicht in der Lage sind,

die Ermittlungen oder die Strafverfolgung ernsthaft durchzuflihren (Grundsatz der Komplementari-
tat, 33 17);

¢ ein Staat, der Vertragspartei des Statuts wird, erkennt die Gerichtsbarkeit des Gerichtshofs flir die
im Statut aufgefuhrten Verbrechen an-(automatische Jurisdiktion);

e der Gerichtshof kann seine Gerichtsbarkeit ausiiben, wenn entweder der Staat, in dessen Hoheits-
gebiet sich das Verbrechen ereignet hat, oder der Staat, dessen Staatsangehdrigkeit der mutmal}-
liche Tater besitzt, die Gerichtsbarkeit des Gerichtshofs anerkannt hat; bei Nichtvertragsstaaten
kann die Anerkennung der Gerichtsbarkeit im Einzelfall erfolgen;

o die Gerichtsbarkeit des Gerichtshofs erstreckt sich nur auf Verbrechen, die nach Inkrafttreten des
IStGH-Statuts begangen worden sind bzw. bei Staaten, die nachtraglich Vertragspartei geworden
sind, fur Verbrechen, die nach Inkrafttreten des IStGH-Statuts fur diesen Staat begangen wurden;

¢ der Gerichtshof wird entweder aufgrund einer Staatenbeschwerde, einer Initiative des Sicherheits-

rats der Vereinten Nationen oder einer eigenen Initiative des Anklagers tatig.

1511. Zum Zwecke der Anpassung des deutschen Strafrechts an das Romische Statut wurde das
weitgehend eigensténdige Regelungswerk des VStGB (35) geschaffen, das die Entwicklung des Hu-
manitaren Volkerrechts und des Voélkerstrafrechts widerspiegelt, indem es Verbrechen gegen das
Volkerrecht unter Strafe stellt. Soweit es um Verbrechen nach dem Vdlkerstrafgesetzbuch geht, sieht
das Gesetz die Geltung des Weltrechtsprinzips vor, ohne hierfir einen besonderen Anknipfungs-

punkt zu Deutschland zu verlangen. Das Vdlkerstrafgesetzbuch enthalt einen Teil mit allgemeinen
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Bestimmungen und einen besonderen Teil mit Tatbestanden zu Volkermord, Verbrechen gegen die

Menschlichkeit und Kriegsverbrechen.

1512. Das VStGB ftrifft keine abschlieliende Sonderregelung fur Straftaten. Straftaten, die nach
allgemeinem Strafrecht unter Strafe gestellt sind, kbnnen daher auch dann strafbar sein, wenn eine

Strafbarkeit nach dem Vélkerstrafgesetzbuch nicht gegeben ist.

1513. Die Verfolgung von Verbrechen und die Vollstreckung der verhangten Strafen nach dem
VStGB verjahren nicht (35 5).

1514. Das VStGB sieht eine Bestrafung wegen Verbrechens gegen die Menschlichkeit vor,
wenn jemand im Rahmen eines ausgedehnten oder systematischen Angriffs gegen eine Zivilbevolke-

rung

e einen Menschen tétet (35 7 Abs. 1 Nr. 1);

¢ in der Absicht, eine Bevolkerung ganz oder teilweise zu zerstoren, diese oder Teile hiervon unter
Lebensbedingungen stellt, die geeignet sind, deren Zerstdérung ganz oder teilweise herbeizufihren
(357 Abs. 1 Nr. 2);

e Menschenhandel betreibt, insbesondere mit einer Frau oder'einem Kind, oder wer auf andere Wei-
se einen Menschen versklavt und sich dabei ein Eigentumsrecht an ihm anmaldt (35 7 Abs. 1 Nr.
3);

e einen Menschen, der sich rechtmafig in einem_Gebiet aufhalt, vertreibt oder zwangsweise Uber-
fuhrt, indem er ihn unter Verstol gegen eine allgemeine Regel des Vdlkerrechts durch Ausweisung
oder andere Zwangsmafinahmen in einen anderen Staat oder in ein anderes Gebiet verbringt (35
7 Abs. 1 Nr. 4);

e einen Menschen, der sich in seinem Gewahrsam oder in sonstiger Weise unter seiner Kontrolle
befindet, foltert, indem er ihm erhebliche kdrperliche oder seelische Schaden oder Leiden zufligt,
die nicht lediglich Folge v6lkerrechtlich zulassiger Sanktionen sind (35 7 Abs. 1 Nr. 5);

¢ einen anderen Menschen sexuell nétigt oder vergewaltigt, ihn zur Prostitution nétigt, der Fortpflan-
zungsfahigkeit beraubt oder in der Absicht, die ethnische Zusammensetzung einer Bevolkerung zu
beeinflussen, eine unter Anwendung von Zwang geschwangerte Frau gefangen halt (35 7 Abs. 1
Nr. 6);

e einen Menschen dadurch zwangsweise verschwinden lasst, dass er in der Absicht, ihn fir langere
Zeit dem Schutz des Gesetzes zu entziehen,

+ ihn im Auftrag oder mit Billigung eines Staates oder einer politischen Organisation entflhrt oder
sonst in schwerwiegender Weise der kérperlichen Freiheit beraubt, ohne dass im Weiteren auf
Nachfrage unverzuglich wahrheitsgemald Auskunft Gber sein Schicksal und seinen Verbleib er-
teilt wird (35 7 Abs. 1 Nr. 7 Buchst. a), oder

+ sich im Auftrag des Staates oder der politischen Organisation oder entgegen einer Rechtspflicht

weigert, unverzuglich Auskunft Gber das Schicksal und den Verbleib des Menschen zu erteilen,
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der unter den oben benannten Voraussetzungen (35 7 Abs. 1 Nr. 7 Buchst. a) seiner korperli-
chen Freiheit beraubt wurde, oder eine falsche Auskunft dazu erteilt (35 7 Abs. 1 Nr. 7 Buchst.
b);
einem anderen Menschen schwere korperliche oder seelische Schaden, insbesondere der in § 226
des Strafgesetzbuches bezeichneten Art, zufligt (35 7 Abs. 1 Nr. 8);
einen Menschen unter Verstol gegen eine allgemeine Regel des Voélkerrechts in schwerwiegender
Weise der korperlichen Freiheit beraubt (35 7 Abs. 1 Nr. 9) oder
eine identifizierbare Gruppe oder Gemeinschaft verfolgt, indem er ihr aus politischen, rassischen,
nationalen, ethnischen, kulturellen oder religiésen Griinden, aus Griinden des Geschlechts oder
aus anderen nach den allgemeinen Regeln des Volkerrechts als unzuldssig anerkannten Griinden

grundlegende Menschenrechte entzieht oder diese wesentlich einschrankt (35 7 Abs. 1 Nr. 10).

1515. Nach dem Vélkerstrafgesetzbuch wird wegen Volkermordes bestraft, wer in der Absicht,

eine nationale, rassische, religiose oder ethnische Gruppe als solche .ganz oder teilweise zu zersto-

ren,

ein Mitglied der Gruppe totet (35 6 Abs. 1 Nr. 1),

einem Mitglied der Gruppe schwere korperliche oder seelische Schaden, insbesondere der in §
226 des Strafgesetzbuches bezeichneten Art, zufligt(35 6 Abs. 1 Nr. 2),

die Gruppe unter Lebensbedingungen stellt, die’ geeignet sind, ihre kérperliche Zerstérung ganz
oder teilweise herbeizufihren (35 6 Abs. 1.Nr. 3),

Mafregeln verhangt, die Geburten innerhalb der Gruppe verhindern sollen (35 6 Abs. 1 Nr. 4) oder
ein Kind der Gruppe gewaltsam in eine andere Gruppe Uberfiihrt (35 6 Abs. 1 Nr. 5).

1516. Das VStGB regelt ferner die Bestrafung wegen Kriegsverbrechens gegen Personen, wenn

jemand im Zusammenhang mit einem internationalen oder nicht-internationalen bewaffneten Konflikt

eine nach dem Humanitéren Volkerrecht zu schiitzende Person’

+ totet (35 8 Abs:1 Nr. 1),

+ als Geisel nimmt (35 8 Abs. 1 Nr. 2),

+ grausam oder unmenschlich behandelt, indem er ihr erhebliche koérperliche oder seelische
Schaden oder Leiden zufligt, insbesondere sie foltert oder verstimmelt (35 8 Abs. 1 Nr. 3),

+ sexuell nétigt oder vergewaltigt, sie zur Prostitution nétigt, der Fortpflanzungsfahigkeit beraubt
oder in der Absicht, die ethnische Zusammensetzung einer Bevdlkerung zu beeinflussen, eine

unter Anwendung von Zwang geschwangerte Frau gefangen halt (35 8 Abs. 1 Nr. 4),

Im internationalen bewaffneten Konflikt: geschitzte Personen im Sinne der Genfer Abkommen und des |.
Zusatzprotokolls, namentlich Verwundete, Kranke, Schiffbriichige, Kriegsgefangene und Zivilpersonen; im
nicht-internationalen bewaffneten Konflikt: Verwundete, Kranke, Schiffbrichige sowie Personen, die nicht
unmittelbar an den Feindseligkeiten teilnehmen und sich in der Gewalt der gegnerischen Partei befinden; im
internationalen und im nicht-internationalen bewaffneten Konflikt: Angehorige der Streitkrafte und Kéampfer
der gegnerischen Partei, welche die Waffen gestreckt haben oder in sonstiger Weise wehrlos sind (35 8 Abs.
6 Nrn. 1-3).
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+ in schwerwiegender Weise entwiirdigend oder erniedrigend behandelt (35 8 Abs. 1 Nr. 9);

eine nach dem Humanitaren Vélkerrecht zu schiitzende Person, die sich rechtmaRig in einem Ge-

biet aufhalt, vertreibt oder zwangsweise Uberflhrt, indem er sie unter Versto? gegen eine allge-

meine Regel des Vdlkerrechts durch Ausweisung oder andere Zwangsmafnahmen in einen ande-

ren Staat oder in ein anderes Gebiet verbringt (35 8 Abs. 1 Nr. 6);

eine nach dem Humanitaren Vélkerrecht zu schitzende Person in die Gefahr des Todes oder einer

schweren Gesundheitsschadigung bringt, indem er

+ an einer solchen Person Versuche vornimmt, in die sie nicht zuvor freiwillig und ausdricklich
eingewilligt hat oder die weder medizinisch notwendig sind noch in ihrem Interesse durchgefuhrt
werden (35 8 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. a),

+ einer solchen Person Gewebe oder Organe fiir Ubertragungszwecke entnimmt, sofern es sich
nicht um die Entnahme von Blut oder Haut zu therapeutischen Zwecken im Einklang mit den
allgemein anerkannten medizinischen Grundsatzen handelt und die Person zuvor nicht freiwillig
und ausdrucklich eingewilligt hat (35 8 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. b), oder

+ bei einer solchen Person medizinisch nicht anerkannte Behandlungsmethoden anwendet, ohne
dass dies medizinisch notwendig ist und die Person zuvor-freiwillig und ausdricklich eingewilligt
hat (35 8 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. c);

gegen eine nach dem Humanitaren Volkerrecht zu schiitzende Person eine erhebliche Strafe, ins-

besondere die Todesstrafe oder eine Freiheitsstrafe verhangt oder vollstreckt, ohne dass diese

Person in einem unparteiischen ordentlichen-Gerichtsverfahren, das die voélkerrechtlich erforderli-

chen Rechtsgarantien bietet, abgeurteilt worden ist (35 8 Abs. 1 Nr. 7);

Kinder unter fliinfzehn Jahren fur Streitkrafte zwangsverpflichtet oder in Streitkrafte oder bewaffne-

te Gruppen eingliedert oder sie zur aktiven Teilnahme an Feindseligkeiten verwendet (35 8 Abs. 1

Nr. 5) oder

einen Angehdrigen der-gegnerischen Streitkrafte oder einen Kampfer der gegnerischen Partei

verwundet, nachdem dieser sich bedingungslos ergeben hat oder sonst aulzer Gefecht ist (35 8

Abs. 2).

1517. Im VStGB ist auch eine Bestrafung wegen Kriegsverbrechens gegen Personen vorgese-

hen, wenn jemand im Zusammenhang mit einem internationalen bewaffneten Konflikt

eine geschutzte Person rechtswidrig gefangen halt oder ihre Heimschaffung ungerechtfertigt ver-
zogert (35 8 Abs. 3 Nr. 1),

als Angehoriger einer Besatzungsmacht einen Teil der eigenen Zivilbevdlkerung in das besetzte
Gebiet Uberfuhrt (35 8 Abs. 3 Nr. 2),

eine geschitzte Person mit Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel zum Dienst
in den Streitkraften einer feindlichen Macht nétigt (35 8 Abs. 3 Nr. 3) oder
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e einen Angehdrigen der gegnerischen Partei mit Gewalt oder durch Drohung mit einem empfindli-

chen Ubel nétigt, an Kriegshandlungen gegen sein eigenes Land teilzunehmen (35 8 Abs. 3 Nr. 4).

1518. Das VStGB droht ferner eine Bestrafung wegen Kriegsverbrechens gegen Eigentum und

sonstige Rechte an, wenn jemand

e im Zusammenhang mit einem internationalen oder nicht-internationalen bewaffneten Konflikt pliin-
dert oder, ohne dass dies durch die Erfordernisse des bewaffneten Konflikts geboten ist, sonst in
erheblichem Umfang volkerrechtswidrig Sachen der gegnerischen Partei, die der Gewalt der eige-
nen Partei unterliegen, zerstort, sich aneignet oder beschlagnahmt (35 9 Abs. 1) oder

e im Zusammenhang mit einem internationalen bewaffneten Konflikt volkerrechtswidrig anordnet,
dass Rechte und Forderungen aller oder eines wesentlichen Teils der Angehdrigen der gegneri-
schen Partei aufgehoben oder ausgesetzt werden oder vor Gericht nicht einklagbar sind (35 9 Abs.
2).

1519. Das VStGB sieht weiter eine Bestrafung wegen Kriegsverbrechens gegen humanitare
Operationen und Embleme vor, wenn jemand im Zusammenhang mit einem internationalen oder

nicht-internationalen bewaffneten Konflikt

e einen Angriff gegen Personen, Einrichtungen, Material, Einheiten oder Fahrzeuge richtet, die an
einer humanitéaren Hilfsmission oder an einer friedenserhaltenden Mission in Ubereinstimmung mit
VN-Charta (34) beteiligt sind, solange sie Anspruch auf den Schutz haben, der Zivilpersonen oder
zivilen Objekten nach dem Humanitaren Vé6lkerrecht gewahrt wird (35 10 Abs. 1 Nr. 1),

¢ einen Angriff gegen Personen, Gebdude, Material, Sanitatseinheiten oder Sanitatstransportmittel
richtet, die in Ubereinstimmung mit dem Humanitaren Vélkerrecht mit den Schutzzeichen der Gen-
fer Abkommen gekennzeichnet sind (35 10 Abs. 1 Nr. 2) oder

o die Schutzzeichen der Genfer Abkommen, die Parlamentarflagge oder die Flagge, die militarischen
Abzeichen oder die Uniform des Feindes oder der Vereinten Nationen missbraucht und dadurch

den Tod oder die schwere Verletzung eines Menschen verursacht (35 10 Abs. 2).

1520. Das VStGB sieht zudem eine Bestrafung wegen Kriegsverbrechens des Einsatzes verbo-
tener Methoden der Kriegfihrung vor, wenn jemand im Zusammenhang mit einem internationalen

oder nicht-internationalen bewaffneten Konflikt

e mit militarischen Mitteln einen Angriff gegen die Zivilbevdlkerung als solche oder gegen einzelne
Zivilpersonen richtet, die an den Feindseligkeiten nicht unmittelbar teilnehmen (35 11 Abs. 1 Nr. 1),
e mit militarischen Mitteln einen Angriff gegen zivile Objekte richtet, solange sie durch das Humanita-
re Volkerrecht als solche geschitzt sind, namentlich Gebaude, die dem Gottesdienst, der Erzie-
hung, der Kunst, der Wissenschaft oder der Wohltatigkeit gewidmet sind, geschichtliche Denkma-

ler, Krankenhdauser und Sammelplatze fir Kranke und Verwundete, unverteidigte Stadte, Dorfer,
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Wohnstatten oder Gebaude oder entmilitarisierte Zonen sowie Anlagen und Einrichtungen, die ge-
fahrliche Krafte enthalten (35 11 Abs. 1 Nr. 2),

e mit militdrischen Mitteln einen Angriff durchfihrt und dabei als sicher erwartet, dass der Angriff die
Tétung oder Verletzung von Zivilpersonen oder die Beschadigung ziviler Objekte in einem Ausmalf}
verursachen wird, das aul3er Verhaltnis zu dem insgesamt erwarteten konkreten und unmittelbaren
militarischen Vorteil steht (35 11 Abs. 1 Nr. 3),

e eine nach dem Humanitaren Vdélkerrecht zu schutzende Person als Schutzschild einsetzt, um den
Gegner von Kriegshandlungen gegen bestimmte Ziele abzuhalten (35 11 Abs. 1 Nr. 4),

e das Aushungern von Zivilpersonen als Methode der Kriegfuihrung einsetzt, indem er ihnen die fur
sie lebensnotwendigen Gegenstédnde vorenthalt oder Hilfslieferungen unter Verstol3 gegen das
Humanitare Volkerrecht behindert (35 11 Abs. 1 Nr. 5),

¢ als Befehlshaberin bzw. Befehlshaber anordnet oder androht, dass kein Pardon gegeben wird (35
11 Abs. 1 Nr. 6) oder

e eine Angehorige bzw. einen Angehdrigen der gegnerischen Streitkrafte oder eine Kampferin bzw.

einen Kampfer der gegnerischen Partei meuchlerisch tétet oder.verwundet (35 11 Abs. 1 Nr. 7).

1521. Das VStGB sieht aulerdem eine Bestrafung wegen' Kriegsverbrechens des Einsatzes
verbotener Methoden der Kriegfihrung vor, wenn jemand im Zusammenhang mit einem internati-
onalen bewaffneten Konflikt mit militarischen Mitteln.einen Angriff durchfiihrt und dabei als sicher er-
wartet, dass der Angriff weit reichende, langfristige.und schwere Schaden an der natirlichen Umwelt
verursachen wird, die auf3er Verhaltnis zu dem insgesamt erwarteten konkreten und unmittelbaren
militdrischen Vorteil stehen (35 11 Abs. 3).

1522. SchlieBlich ermdglicht das VStGB eine Bestrafung wegen Kriegsverbrechens des Ein-
satzes verbotener Mittel der Kriegfihrung, wenn jemand im Zusammenhang mit einem internatio-

nalen oder nicht-internationalen bewaffneten Konflikt

¢ Gift oder vergiftete Waffen verwendet (35 12 Abs. 1 Nr. 1),

¢ biologische oder chemische Waffen verwendet (35 12 Abs. 1 Nr. 2) oder

e Geschosse verwendet, die sich leicht im Kdérper des Menschen ausdehnen oder flachdriicken (sog.
Dum-Dum-Geschaosse), insbesondere Geschosse mit einem harten Mantel, der den Kern nicht
ganz umschlie3t oder mit Einschnitten versehen ist (33 8 Abs. 2 Buchst. e xv; 35 12 Abs. 1 Nr. 3).

Wie sich aus den fur die Auslegung des Artikels 8 Absatz 2 Buchstabe e xv durch den IStGH auf der
Uberprifungskonferenz verabschiedeten ,Verbrechenselementen® ergibt, muss die Munition objektiv
gegen das Volkerrecht verstolen. Zudem muss sich der Tater bzw. die Taterin bewusst gewesen
sein, dass die Munition von einer solchen Beschaffenheit war, dass ihre Verwendung unnétig das
Leiden oder den Verletzungseffekt verstarken wirde. Munition, die durch die Polizei, die Streitkrafte
oder andere staatliche Krafte im Rahmen von Geiselbefreiungen oder vergleichbarer Situationen, bei

denen dies zum Schutz unbeteiligter Personen oder eigener Krafte geboten ist, genutzt werden, fallt
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nicht unter die Strafandrohung, da Situationen im Zusammenhang mit der Wahrung der 6ffentlichen

Sicherheit von der Gerichtsbarkeit des IStGH ausgenommen sind.

1523. Das unbefugte Benutzen des roten Kreuzes auf weillem Grund oder von Zeichen, die nach
den Regeln des Vdlkerrechts dem roten Kreuz gleichstehen, stellt nach § 125 Ordnungswidrigkeiten-

gesetz eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer GeldbulRe geahndet werden kann.

15.4 Vorgesetztenverantwortlichkeit

1524. Das Humanitare Volkerrecht und das Volkerstrafrecht kennen eine eigenstandige Vorge-
setztenverantwortlichkeit. Vorgesetzte sind flr volkerrechtswidriges Verhalten ihrer Untergebenen —
auch strafrechtlich — verantwortlich (5 86, 87; 35 4). Dies gilt nicht nur fir vélkerrechtswidrige Befehle,
sondern auch fur Unterlassungen, wenn eine Rechtspflicht zum Handeln besteht, oder Aufsichts-
pflichtverletzungen. Einem militarischen Befehlshaber steht nach dem VStGB eine Person gleich, die
in einer Truppe tatsachliche Befehls- oder Fuhrungsgewalt und Kontrolle ausibt (35 4 Abs. 2). Das
VStGB sieht die Bestrafung als Tater vor, wenn ein militéarischer Befehlshaber oder ziviler Vorgesetz-
ter es unterlasst, seinen Untergebenen daran zu hindern, eine nach dem VStGB strafbare Volker-
rechtsverletzung zu begehen (35 4 Abs. 1). Ein militdrischer Befehlshaber oder ziviler Vorgesetzter,
der es vorsatzlich oder fahrlassig unterlasst, einen Untergebenen zu beaufsichtigen, wird wegen Ver-
letzung der Aufsichtspflicht bestraft, wenn der Untergebene eine Tat begeht, deren Bevorstehen dem
Befehlshaber erkennbar war und die er hatte verhindern kdnnen (35 13). Ein militarischer Befehlsha-
ber oder ziviler Vorgesetzter, der es vorsatzlich oder fahrlassig unterlasst, eine Tat, die ein Unterge-
bener begangen hat, unverziglich der fur die Untersuchung oder Verfolgung solcher Taten zustandi-

gen Stelle zur Kenntnis zu bringen, wird ebenfalls bestraft (35 14).

1525. Werden einer bzw. einem Disziplinarvorgesetzten Vorkommnisse bekannt, die den Verdacht
von Verletzungen des Humanitaren Voélkerrechts rechtfertigen, muss sie bzw. er den Sachverhalt auf-
klaren und prufen, ob disziplinare Ma3nahmen geboten sind. Ist das Dienstvergehen eine Straftat, hat
sie bzw. er die Sache unabhangig von der disziplinaren Prifung an die Strafverfolgungsbehérde ab-
zugeben, wenn dies zur Aufrechterhaltung der militarischen Ordnung oder wegen der Art der Tat oder
der Schwere des Unrechts oder der Schuld geboten ist (§ 33 Abs. 3 Wehrdisziplinarordnung). Bei
Verbrechen nach dem VStGB (35) ist dies grundsatzlich der Fall.

15.5 Aufrechterhaltung der Disziplin

1526. Die Anordnung oder Duldung von VerstéfRen gegen Regeln des Humanitaren Volkerrechts
kann auch die Autoritat der militdrischen Fihrerin bzw. des militarischen Fihrers, die bzw. der einen

derartigen Befehl gibt, nachhaltig untergraben und die Disziplin der Truppe gefahrden.
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15.6 Gegenseitige Interessen der Konfliktparteien

1527. Nur wer selbst die Bestimmungen des Humanitaren Voélkerrechts beachtet, kann erwarten,
dass auch der Gegner sich an die Gebote der Menschlichkeit in einem bewaffneten Konflikt halt. Von
dem Misstrauen, dass Soldatinnen und Soldaten der gegnerischen Konfliktpartei diese Regeln nicht
einhalten, darf sich niemand leiten lassen. Soldatinnen und Soldaten missen ihre Gegner so behan-

deln, wie sie bei vernunftiger Wirdigung der Umstande selbst behandelt werden wollten.

15.7 Repressalien

1528. Mit der Anwendung von Repressalien kann ein vélkerrechtswidrig handelnder Gegner zur
Aufgabe seines volkerrechtswidrigen Verhaltens bewegt werden. Repressalien sind nur ausnahms-
weise und nur zu dem Zweck zulassig, die Einhaltung des Vélkerrechts zu erzwingen. Repressalien
diurfen nur von hochster Ebene, in der Bundesrepublik Deutschland durch- die Bundesregierung, an-

geordnet werden (siehe Kapitel 4, Nr. 488).

Die weit reichenden Repressalienverbote des Humanitaren Volkerrechts (siehe Kapitel 4, Nr. 490)

sind strikt zu beachten.

15.8 Staatenhaftung

1529. Eine Konfliktpartei ist fur alle Handlungen verantwortlich, die von den zu ihren Streitkraften
gehorenden Personen begangen werden (5 91;16 3). Eine Konfliktpartei, die die Bestimmungen des
Humanitaren Vélkerrechts nicht einhalt, ist.dem gegnerischen Staat unter Umstadnden zum Scha-
densersatz (Reparationen) verpflichtet.-Rechtsanspriiche einzelner Personen auf Schadensersatz
gegen die Konfliktpartei ergeben sich weder aus dem Humanitaren Vélkerrecht noch aus dem natio-

nalen Staatshaftungsrecht.

15.9 Schutzmachte und Ersatzschutzmachte

1530. Die Konfliktparteien sind in internationalen bewaffneten Konflikten verpflichtet, vom Beginn
des Konfliktes an die Einhaltung der Genfer Abkommen und des Ersten Zusatzprotokolls und deren
Uberwachung durch Anwendung des Schutzméchtesystems sicherzustellen (5 5 Abs. 1). Jede Kon-
fliktpartei benennt hierzu eine Schutzmacht (1 8 Abs. 1; 2 8 Abs. 1; 38 Abs. 1; 49 Abs. 1; 55 Abs. 2).
Sie lasst ebenfalls unverziiglich die Tatigkeit einer Schutzmacht zu, die sie selbst nach Benennung
durch die gegnerische Partei als solche anerkannt hat. Das IKRK kann bei der Benennung von
Schutzméachten mitwirken (5 5 Abs. 3).

1531. Ist keine Schutzmacht vorhanden, missen die Konfliktparteien das Angebot des IKRK oder
einer anderen unparteiischen und wirksamen Organisation annehmen, im Einvernehmen mit den

Konfliktparteien als Ersatzschutzmacht tatig zu werden (5 5 Abs. 4).
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1532. Aufgabe der Schutzmacht oder Ersatzschutzmacht ist es, die Interessen der Konfliktpartei,
die sie benannt hat, wahrzunehmen und in unparteiischer Weise zur Einhaltung des Humanitaren

Volkerrechts beizutragen (5 5).

15.10 Internationale Ermittlungen und diplomatische Aktivitaten

1533. Die Internationale Ermittlungskommission (5 90) untersucht in Staaten, die die Zustandig-
keit der Kommission allgemein oder fir bestimmte Falle anerkannt haben, alle Vorkommnisse, von
denen behauptet wird, dass sie eine schwere oder zumindest erhebliche Verletzung der Regeln des
Humanitaren Volkerrechts darstellen. Nur Staaten, die selbst die Zustandigkeit der Kommission all-
gemein anerkannt haben, haben das Recht, einen Fall vor die Kommission zu bringen. Die Bundes-
republik Deutschland hat diese Anerkennung durch Erklarung vom 14. Februar 1991 ausgesprochen.
Die Kommission wurde am 25. Juni 1991 geschaffen und besteht aus funfzehn unabhangigen Mit-

gliedern.

1534. Die Genfer Abkommen sehen ferner die Moglichkeit vor, dass auf Begehren einer Konflikt-
partei nach einem zwischen den Parteien festzulegenden Verfahren Uber jede behauptete Verletzung

der Abkommen eine Untersuchung eingeleitet werden kann (1 52; 2 53; 3 132; 4 149).

1535. In jungerer Zeit hat sich, namentlich in den menschenrechtlichen Gremien der Vereinten Na-
tionen, zunehmend die Praxis etabliert, jeweils unabhangige Ad-hoc-Untersuchungs- und Experten-
kommissionen zu bilden, die Verstofle gegen.das Humanitare Volkerrecht und gegebenenfalls ande-

res anwendbares Volkerrecht untersuchen:

1536. Auch darlUber hinaus sind die Vertragsstaaten verpflichtet, gemeinsam oder einzeln, in Zu-
sammenarbeit mit den Vereinten'Nationen und im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen
(34) bei erheblichen Verstoen tatig zu werden (5 89).

1537. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen kann Versté3e gegen das Humanitare Volkerrecht
auch durch entsprechende Resolutionen feststellen und diesen gegebenenfalls durch nach Kapitel VI

und VII der Charta der Vereinten Nationen mandatierte Ma3nahmen begegnen.

1538. Bei VolkerrechtsverstolRen in bewaffneten Konflikten kann dem Humanitaren Volkerrecht
auch auf internationaler bzw. diplomatischer Ebene beispielsweise durch Proteste, gute Dienste,
Vermittlung, Untersuchung und durch diplomatische Interventionen, sei es neutraler Staaten, sei es

internationaler Organe, kirchlicher oder humanitarer Organisationen Beachtung verschafft werden.

15.11 Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz

1539. Das IKRK ist eine unabhangige humanitare Organisation mit Sitz in Genf. Sein Hauptzweck
ist es, den Opfern bewaffneter Konflikte Schutz und Hilfe zu gewahren. Die Genfer Abkommen und

ihre Zusatzprotokolle erkennen den besonderen Status des IKRK an und weisen ihm besondere Auf-
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gaben zu, darunter den Besuch von Kriegsgefangenen, das Sammeln und Vermitteln von Informatio-
nen Uber vermisste Personen (Zentraler Suchdienst) und das Leisten von Hilfe bei der Einrichtung
von Hospitalern und Sicherheitszonen. Ganz allgemein setzt sich das IKRK fir die gewissenhafte
Anwendung der Genfer Abkommen und seiner Zusatzprotokolle ein. Es bemuht sich, den Schutz der
militarischen und zivilen Opfer bewaffneter Konflikte sicherzustellen und als neutraler Mittler zwischen
den Konfliktparteien zu dienen. Das IKRK hat nach den von den Vertragsstaaten der Genfer Abkom-
men angenommenen Statuten der Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ein allge-
meines Initiativrecht in humanitaren Belangen. Dank seiner humanitdren Tatigkeit, die an den
Grundsatzen der Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitat, Unabhangigkeit, Freiwilligkeit, Einheit
und Universalitat ausgerichtet ist, genief3t das IKRK hohes Ansehen und verdient Unterstiitzung. In
Anerkennung seiner Verdienste erhielt das IKRK in den Jahren 1917, 1944 und 1963 den Friedens-

nobelpreis.

15.12 Nichtstaatliche organisierte bewaffnete Gruppen

1540. In bewaffneten Konflikten finden sich besondere Instrumentarien, welche die Rechtsbefol-
gung durch organisierte bewaffnete Gruppen als nichtstaatliche Konfliktpartei gewahrleisten sollen.
Ziel ist es, den Willen der organisierten bewaffneten Gruppen zu starken, das Humanitare Voélkerrecht

zu beachten:

e Einseitige Erklarungen, die Verpflichtungen des Humanitaren Volkerrechts zu befolgen (5 1 Abs. 4
i. V. m. 96 Abs. 3; 46 10);

e Sonderabkommen nach dem gemeinsamen Artikel 3 der Genfer Abkommen (1-4 3 Abs. 2).

Ferner haben einzelne nichtstaatliche organisierte bewaffnete Gruppen Verhaltenskodizes veréffent-
licht.

Daruber hinaus gibt es Initiativen des IKRK sowie von Nichtregierungsorganisationen, wie z. B. die
Zeichnung des sog. ,Deed of Commitment* zur Achtung von Landminen, zum Schutz von Kindern
und zum Verbot sexueller Gewalt in bewaffneten Konflikten im Rahmen von Geneva Call, einer

schweizerischen Nichtregierungsorganisation.

15.13 Offentliche Meinung

1541. Die Darstellung einer Volkerrechtsverletzung in der Offentlichkeit kann wesentlich zur
Durchsetzung volkerrechtsgemafRen Verhaltens beitragen. Hierzu sind die Medien (z. B. Presse,
Rundfunk, Fernsehen, Internet, Twitter) und deren Hilfsmittel (z. B. Funk, Satellit) angesichts des
weltweit umspannenden Informationsnetzes heute ungleich besser, schneller und damit auch wirk-
samer in der Lage als in friiheren bewaffneten Konflikten. Jede Konfliktpartei muss mit dem Bekannt-
werden von VerstéRen rechnen und damit, dass wahrheitsgemalRe Meldungen Uber ihre Volker-

rechtsverletzungen die Einsatzmotivation ihrer Truppe und die Zustimmung der eigenen Bevdlkerung
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nachhaltig beeintrachtigen und nicht zuletzt auch die eigenen Positionen massiver globaler Kritik aus-

setzen und das eigene Ansehen nachhaltig beschadigen.
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16

Anlagen

16.1 Bezugsjournal

Nr.

Bezugsdokumente

Uberfihrt in

Titel

BGBI. 1954 11 783

I. Genfer Abkommen vom 12.08.1949 zur Verbes-
serung des Loses der Verwundeten und Kranken
der Streitkrafte im Felde

BGBI. 1954 11 813

[I. Genfer Abkommen vom 12.08.1949 zur Ver-
besserung des Loses der Verwundeten, Kranken
und Schiffbriichigen der Streitkrafte zur See

BGBI. 1954 Il 838

[ll. Genfer Abkommen vom 12.08.1949 Uber die
Behandlung der Kriegsgefangenen

BGBI. 1954 11 917

IV. Genfer Abkommen vom 12.08.1949 zum
Schutze von Zivilpersonen in-Kriegszeiten

BGBI. 1990 Il 1551;
1997 11 1367

Zusatzprotokoll in der Fassung vom 30.11.1993
zu den Genfer Abkommen vom 12.08.1949 (ber
den Schutz der Opfer.internationaler bewaffneter
Konflikte (Protokolll) vom 08.06.1977 in der Fas-
sung vom 30.11.1993

BGBI. 1990 Il 1637

Zusatzprotokoll vom 08.06.1977 zu den Genfer
Abkommen.vom 12.08.1949 uber den Schutz der
Opfer nicht internationaler bewaffneter Konflikte
(Protokoll 1)

6a

Zusatzprotokoll vom 08.12.2005 zu den Genfer
Abkommen vom 12.08.1949 uber die Annahme
eines zusatzlichen Schutzzeichens (Protokoll 111)

BGBI. 1954 11 729

Konvention Uber die Verhitung und Bestrafung
des Volkermordes vom 09.12.1948

BGBI. 2004 Il 1508

Ubereinkommen Uber das Verbot oder die Be-
schrankung des Einsatzes bestimmter konventio-
neller Waffen, die bermaRige Leiden verursa-
chen oder unterschiedslos wirken konnen, vom
10.10.1980 in der Fassung der Ubereinkinfte vom
13.10.1995 und 03.05.1996

8a

BGBI. 1992 Il 967

Protokoll Gber nichtentdeckbare Splitter

8b

BGBI. 1992 11 968 in
der am 03.05.1996 ge-
anderten Fassung
BGBI. 1999 11 2

Protokoll Uber das Verbot oder die Beschrankung
des Einsatzes von Minen, Sprengfallen und ande-
ren Vorrichtungen

8c

BGBI. 1992 Il 975

Protokoll Gber das Verbot oder die Beschrankung
des Einsatzes von Brandwaffen

8d

BGBI. 1997 Il 806, 827

Protokoll vom 13.10.1995 Uber blindmachende
Laserwaffen zu dem Ubereinkommen vom
10.10.1980 Uber das Verbot oder die Beschran-
kung des Einsatzes bestimmter konventioneller
Waffen, die Ubermafige Leiden verursachen oder
unterschiedslos wirken kbnnen

8e

BGBI. 2005 I 123

Protokoll Gber explosive Kampfmittelriickstande
vom 28.11.2003

BGBI. 1983 Il 125

Ubereinkommen vom 18.05.1977 Uiber das Verbot
der militarischen oder einer sonstigen feindseligen
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Nutzung umweltverandernder Techniken

10

RGBI. 1929 11 173

Genfer Protokoll vom 17.06.1925 Uber das Verbot
der Verwendung von erstickenden, giftigen oder
ahnlichen Gasen sowie von bakteriologischen
Mitteln im Kriege

10a

RGBI. 1901 474

Haager Erklarung vom 29. Juli 1899 betreffend
das Verbot der Verwendung von Geschossen mit
erstickenden oder giftigen Gasen

11

BGBI. 1983 Il 132

Ubereinkommen vom 10.04.1972 (iber das Verbot
der Entwicklung, Herstellung und Lagerung bakte-
riologischer (biologischer) Waffen und von Toxin-
waffen sowie Uber die Vernichtung solcher Waf-
fen, sog. B-Waffenibereinkommen

12

Kdniglich Preulischer
Staatsanzeiger vom
03.12.1868, Nr. 286, S.
4786

St. Petersburger Erklarung, um den Gebrauch von
gewissen Wurfgeschossen in Kriegszeiten zu ver-
bieten, vom 29.11.1868/11.12.1868

13

RGBI. 1901, 478

(Haager) Erklarung vom'29.07.1899, betreffend
das Verbot von Geschossen, die sich leicht im
menschlichen Kérper ausdehnen oder platt dri-
cken

14

AJIL, Supplement, Vol.
17, S. 245; Vol. 32, S. 1

Haager Regeln des Luftkrieges vom 19.02.1923

15

RGBI. 1910, 82

(1. Haager) Abkommen vom 18.10.1907 Uber den
Beginn der Feindseligkeiten

16

RGBI. 1910, 107

(IV."Haager) Abkommen vom 18.10.1907, betref-
fend die Gesetze und Gebrauche des Landkrieges

16a

RGBI. 1910, 107, 375

Anlage zum Abkommen Ordnung der Gesetze
und Gebrauche des Landkrieges (Haager Land-
kriegsordnung) vom 18.10.1907

17

RGBI. 1910, 151

V. Haager) Abkommen vom 18.10.1907, betref-
fend die Rechte und Pflichten der neutralen Mach-
te und Personen im Falle eines Landkrieges

18

RGBI. 1910, 181

(VI. Haager) Abkommen vom 18.10.1907 Uber die
Behandlung der feindlichen Kauffahrteischiffe
beim Ausbruche der Feindseligkeiten

19

RGBI. 1910, 207

(VIl. Haager) Abkommen vom 18.10.1907 Uber
die Umwandlung von Kauffahrteischiffen in
Kriegsschiffe

20

RGBI. 1910, 231

(VIl. Haager) Abkommen vom 18.10.1907 Uber
die Legung von unterseeischen selbsttatigen Kon-
taktminen

21

RGBI. 1910, 256

(IX. Haager) Abkommen vom 18.10.1907, betref-
fend die BeschieRung durch Seestreitkrafte in
Kriegszeiten

22

RGBI. 1910, 316

(XI. Haager) Abkommen vom 18.10.1907 Uber
gewisse Beschrankungen in der Ausiibung des
Beuterechts im Seekriege

23

RGBI. 1910, 343

(XI1. Haager) Abkommen vom 18.10.1907 tber
die Rechte und Pflichten der Neutralen im Falle
eines Seekrieges

24

BGBI. 1967 Il 1233

Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaff-
neten Konflikten vom 14.05.1954

24a

BGBI. 1967 Il 1300

Ausflhrungsbestimmungen zur Konvention zum
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten

Seite 195




A-21411

Anlagen

vom 14.05.1954

(Erstes) Protokoll zur Konvention zum Schutz von

24b | BGBI. 1967 11 1300 Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom
14.05.1954
Zweites Protokoll vom 26.03.1999 zur Haager
24c | BGBI. 2009 11 716 Konvention von 1954 zum Schutz von Kulturgut
bei bewaffneten Konflikten
25 | PreuGS 1856, 585 Pariser Erklérung. vom 16.04.1856 Uber gewisse
Seerechtsregeln in Kriegszeiten
26 AJIL, Supplement, Vol Londoner Erklarung tber das Seekriegsrecht vom
3,S.179 26.02.1909
Londoner Protokoll vom 06.11.1936, betreffend
27 Vertragssammlung AA die aufgestellten Regeln im Teil IV des Londoner
Bd. 32 A 457 Vertrages vom 22.04.1930, fir den Unterseeboot-
krieg
Internationales Ubereinkommen gegen die An-
28 werbung, den Einsatz, die Finanzierung und die
Ausbildung von Séldnern.vom 04.12.1989
Ubereinkommen vom 13.01.1993 Uiber das Verbot
29 BGBI. 1994 11 807, der Entwicklung, Herstellung, Lagerung und des
1996 Il 2618 Einsatzes chemischer Waffen, sog. Chemiewaf-
fenibereinkommen
BGBI. 1952 11 685, 953
in der Fassung des
30 Protokolls Nr. 11, ge- (Européische) Konvention zum Schutze der Men-
andert durch Protokoll schenrechte und Grundfreiheiten vom 04.11.1950
14 v. 13.05.2004 BGBI.
2006 11 138
31 ?$%|'||1?ggg_l ;I9575§” Internationaler Pakt Uber blrgerliche und politi-
1218 ’ sche Rechte vom 19.12.1966
BGBI. 1990 Il 246 mit Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
31a Fakultativprotokoll vom same, unmenschliche oder erniedrigende Be-
18. Dezember 2002 handlung oder Strafe (VN-Folterkonvention) vom
BGBI. 2008 Il 855 10. Dezember 1984
Ubereinkommen vom 18.09.1997 Uiber das Verbot
32 BGBI. 1998 Il 779, des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und
3004 der Weitergabe von Antipersonenminen und Uber
deren Vernichtung, sog. Ottawa-Ubereinkommen
33 BGBI. 2000 Il 1394, Roémisches Statut des Internationalen Strafge-
2003 11 293 richtshofs vom 17.07.1998
34 BGBI. 1973 1l 431; Charta der Vereinten Nationen vom 26.06.1945 i.
1974 11 770; 1980 Il 125 d. F. vom 20.12.1971
Volkerstrafgesetzbuch (Artikel 1 des Gesetzes zur
35 | BGBI. 2002 | 2254 Einfihrung des Volkerstrafgesetzbuches vom
26.06.2002)
36 BGBI. 1973 1l 1569; Internationaler Pakt Uiber wirtschaftliche, soziale
1976 11 428 und kulturelle Rechte vom 19.12.1966
Abkommen vom 29.07.1899, betreffend die Ge-
37 | RGBI. 1901, 423, 482 setze und Gebrauche des Landkrieges
Anlage ,Reglement betreffend die Gesetze und
37a | RGBI. 1901, 423, 482 Gebrauche des Landkriegs” zum Abkommen be-

treffend die Gesetze und Gebrauche des Land-
kriegs vom 29.07.1899
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38

RGBI. 1934 11 208

Abkommen zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten und Kranken der Heere im Felde vom
27.07.1929

39

RGBI. 1934 11 227

Abkommen Uber die Behandlung der Kriegsge-
fangenen vom 27.07.1929

40

BGBI
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Ubereinkommen vom 20.11.1989 (iber die Rechte
des Kindes
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Brisseler Vertrag (WEU-Vertrag) vom 23.10.1954
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Vertrag Uber die abschlieRende Regelung in Be-
zug auf Deutschland (sog. 2+4-Vertrag) vom
12.09.1990
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BGBI.

1992 11 390

Zweites Fakultativprotokoll:zum Internationalen
Pakt Uber burgerliche und-politische Rechte zur
Abschaffung der Todesstrafe vom 15.12.1989

45

BGBI.

2004 11 983

Protokoll Nr. 13 vom-03.05.2002 zur Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten Uber die‘vollstandige Abschaffung der To-
desstrafe

46

BGBI.

1991 11 968

Bekanntmachung des Auswartigen Amts Uber das
Inkraftireten der Zusatzprotokolle | und Il zu den
Genfer Rotkreuz-Abkommen von 1949 vom
30:07.1991

47

BGBI.

1998 11 2082

Weltpostvertrag vom 14.09.1994

48

BGBI.

1994 11 1798

Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen
vom 10.12.1982

49

Bulletin des Generalsekretars der VN zur Einhal-
tung des Humanitaren Volkerrechts durch Trup-
pen der Vereinten Nationen vom 06.08.1999

50

BGBI.

2004 | 2575

Ausflhrungsgesetz zum Chemiewaffenlberein-
kommen in der Fassung des Ersten Gesetzes zur
Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Che-
miewaffenlibereinkommen vom 11.10.2004

51

BGBI.

2009 11.502

Ubereinkor_r_mmen vom 30.05.2008 Uber Streumuni-
tion (Oslo-Ubereinkommen)
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16.2 Stichwortverzeichnis

2

2+4-Vertrag 63, 65, 196
A

Aggression 17,183
Amtliches Auskunftsbiiro 73, 107
Anschlusszone 127, 145
Antipersonenminen 22,57, 195

Archipelgewasser

Aufbringung

Aufmarsch

Aufrechterhaltung der Disziplin
Ausbildung

Ausfiihrungsgesetz zum CWU
Aushungern

Auslander

AusschlieRliche Wirtschaftszone
Ausschlusszone

B

Beendigung der Kriegshandlungen
Befehle

Bergungsorte fir Kulturgut
Besatzungsgewalt
Besatzungsmacht
Beschlagnahme

Besetzung

bewaffnete Macht
bewaffneter Konflikt
biologische Waffen
Blockade
Brandwaffen
Briefpost

126, 127, 161, 162

128, 130, 131, 132, 134, 140, 161, 164
37

181, 189

41, 45, 64, 161, 195

64

66, 138, 153, 175, 188

84

127

136,137, 152

31

24,189

115

76,77, 83

76,77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 120, 186

16, 80, 81, 116, 120, 128, 132, 147, 148, 150, 151,
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19, 27, 28, 31, 37, 51, 73, 76, 77, 80, 82, 83, 85, 100,

107, 120
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9, 10, 31, 128, 169, 172, 178, 191
65

128, 138, 152

21, 60, 61, 170, 193
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Bulletin zur Einhaltung des humanitaren
Volkerrechts durch Truppen
der Vereinten Nationen
Bundestagsmandat

C

Chemiewaffen
Chemiewaffenlbereinkommen
continuous combat function

Cyber-Operationen

D

Deiche

Denkmalsorte
Dienstvergehen
Diskriminierungsverbot
Disziplin
Dum-Dum-Geschosse

E

Einsatze der Vereinten Nationen
Einschlchterung

entmilitarisierte Zonen
Ermittlungskommission
Ersatzschutzmacht

EU

Evakuierung

explosive Kampfmittelriickstande
Explosivgeschosse
Exzessverbot (siehe VerhaltnismaRigkeit)

F

faires Verfahren
Fallschirmtruppen
Festlandsockel
Feuereinstellung
Flichtlinge
Flugkdrper
Flugverbotszonen
Folterverbot
Frauen

29,178, 196
177

63, 64, 188

15, 16, 64, 170, 195, 196
171

67

53, 175

115, 117

25,189

173

67, 103, 104, 112, 125, 143, 189
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30, 52, 187
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70, 190
178

33,78
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56

48,72, 171

86

146
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32, 33, 34

84

58, 62, 136, 144

152

23, 86

11,12, 71, 73, 75, 109, 174, 179
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Freischarler 44
Freiwilligenkorps 36, 37, 99
Friedensschluss 11, 31, 32, 34
Friedensvertrag 11, 31, 32, 34
Friedensvdlkerrecht 27
G
Gefallene 73,100, 107
Geiselnahme 173
Geleitschein 134
geschitzte Personen 73,77,78, 81, 84, 155, 185
Gewaltverbot 9, 32, 159
Gift 61, 188
Giftgas 170
Grundsatz der stédndigen Unterscheidung 145, 171
Guerillakampfer 37
H
Haager Luftkriegsregeln 15, 19, 143
Handbuch von San Remo 18
Handelsschiffe 35,43, 106, 125, 126, 129, 130, 131, 132, 133, 136,
163, 164, 165

Handfeuerwaffen 75, 91, 101, 150
Harvard-Handbuch 18
Heimtlcke 130, 156, 170
Heimtlcke (siehe Perfidie) 66, 156
Henry Dunant 14
Hilfsgesellschaften 74,75, 82, 90, 91, 92, 99, 107, 139
Hilfskriegsschiff 125
Hohe See 126, 127
hors de combat 40, 49, 146
Hugo Grotius 12
Humanitare Hilfe 75, 81, 160
Humanitatsgebot 23
I
ICTR (International Criminal Tribunal

for Rwanda, Arusha (Tanzania) 17
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ICTY (International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia,
Den Haag (Niederlande) 17
IGH (der Internationale Gerichtshof) 10, 17, 23

IKRK (das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz)

internationaler bewaffneter Konflikt
Internierung

IStGH (der Internationale Strafgerichtshof)
ius cogens

ius in bello

J

Journalisten

Journalisten (siehe Kriegsberichterstatter)
Justizgarantien

K
Kampfgebiet
Kampfhandlungen
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Kapitulation
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Konterbande

Kranke

Kriegsberichterstatter (siehe Journalisten)
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Kriegsbeute 79, 130, 148
Kriegserklarung 9, 11, 27, 31

Kriegsgebiet
Kriegsgefangene

Kriegshandlungen

Kriegslist
Kriegsschiff
Kriegsverbrechen

Kulturgut

Kistenmeer

L

Laserwaffen
Lazarettschiffe

levée en masse

lex specialis-Grundsatz
Luftblockade
Luftfahrzeug

Luftnotlage

M

Martens'sche Klausel

Menschenrechte

Menschenrechtsschutz

Militargeistliche (siehe Seelsorge)
Militargerichtshoéfe von Nurnberg und Tokio
militdrische Notwendigkeit

militarische Ziele

Milizen
Mindestschutzbestimmungen

Minen

Montreux-Dokument

21, 30, 51, 52, 73, 126

39, 44, 68, 69, 73, 87, 92, 100, 102, 103, 105, 106
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68, 71,72, 79, 85, 131, 136, 160, 162, 186, 188
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125, 126, 131, 140, 144, 161, 163, 164

16, 17, 39, 41, 48, 49, 50, 51, 56, 65, 66, 67, 69, 72,
87, 96, 97, 105, 106, 110, 111, 115, 170, 182, 183

22, 53, 68, 80, 115, 116, 117,118, 119, 120, 121, 122,
123, 133, 134, 146, 147, 155, 170, 194, 195

127, 135, 145, 162, 163

21,61, 170, 193

53, 90, 139, 140, 141

38, 71

10

151, 152, 153, 154

58, 87, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151,
153, 154, 157, 165, 166, 167

146

22

10, 29, 83, 85, 112, 185, 195, 196

10, 85

44, 99, 100, 101, 102, 103, 104

17

55,79, 116, 135

35, 47, 48, 49, 50, 53, 54, 60, 72, 97, 131, 136, 137
143, 145, 146, 147, 175

36, 37

28,129,172

21, 57, 58, 59, 60, 68, 131, 135, 136, 138, 165, 170
193

18, 42,43

Seite 202



Anlagen A-2141/1

N

NATO 19, 23, 63, 144, 178
neutralisierte Zonen 30

Neutralitat 19, 30, 159, 160, 161, 162, 163, 192
nicht-internationaler bewaffneter Konflikt 28, 169
Nichtregierungsorganisationen 192

nichtstaatliche Konfliktpartei 41, 169, 192
Nuklearwaffen (siehe Kernwaffen) 62, 63

o

Operationsgebiet 30, 68, 107
Operationsplan (OPLAN) 10, 171

organisierte bewaffnete Gruppen 192

Oxford Manual 15

P

Pardon 67, 188
Parlamentarflagge 66, 69, 130,187
Parlamentsbeteiligungsgesetz 177

Perfidie (siehe Heimtiicke) 40, 66

Piraterie 128

Plinderungen 72,77
prazisionsgelenkte Munition 146

Prisenrecht 130, 164

private (Militdr- und Sicherheits) Unternehmen 43

Privateigentum 68, 76, 80

R

Raketen 60, 136, 144, 146, 165
Rechtsberaterinnen und Rechtsberater 24, 25, 181
Rechtslehrerinnen und Rechtslehrer 24

Reizstoffe 64

Reparationen 190

Repressalien 49, 67, 68, 72,77, 87, 105, 117, 181, 190
Repressalienverbote 190

Romisches Statut 182, 195

Rules of Engagement (ROE) 10, 171

S

Sanitatseinrichtungen 59, 68, 88, 89, 90, 93, 96, 97, 147
Sanitatsluftfahrzeuge 53, 89, 90, 149, 150
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Sanitatsorte
Sanitatspersonal
Sanitatszonen
Schiff

Schiffbrichige
Schrotflinten
Schutzmachte
Schutzschild
Schutzzeichen

Seelsorge (siehe Militargeistliche)
Seeminen

Selbstverteidigung

Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
Sicherheitszonen

Sklavereiverbot

Soldner

Solferino

Sonderschutz

Spione

Sprengfallen

St. Petersburger Erklarung
Staatenhaftung

Staatenlose

Staatseigentum

Staatsgebiet

Staatsluftfahrzeug

Staatsschiff

Status of Forces Agreement (SOFA)
Status of Mission Agreement (SOMA)
Staudamme

30, 52
88, 89, 90, 91, 92, 144, 150
30, 52, 93

16, 113, 125, 126, 128, 129, 130, 132, 133, 136, 161,

163, 164, 165

68, 73, 87, 88, 93, 100, 107, 185
56

68, 69, 113, 190

50, 66, 72, 188

27, 66, 73, 75, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 100, 121,

122, 130, 139, 141, 144, 175, 187
101

162

9, 27, 43, 75, 101, 120, 160

9, 17, 28, 160, 178, 191

30, 52, 72, 73, 93, 152, 191

86

12, 45

14

117, 118, 121, 122, 123, 134, 147
46

21, 57, 58, 59, 60, 68, 170, 193
14, 21, 47, 56, 194

181, 190

84

79, 80

21, 30, 52, 68, 161, 166

143, 144

126

177

177

53,175

Streitkrafte 20, 24, 29, 33, 35, 36, 37, 38, 41, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 54, 66, 67, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 80, 89, 93,
94, 99, 100, 102, 110, 111, 112, 114, 119, 125, 129,
133, 138, 143, 147, 151, 153, 154, 164, 166, 167, 173,
177,178, 181, 185, 186, 188, 193

Streumunition 16, 22, 56, 196
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T
Tallinn-Handbuch

Tarnen von Sanitatseinrichtungen
Teilnahme an Feindseligkeiten
Todesstrafe

Torpedos

U

UAS

UAV

Umwelt
Umweltkriegstibereinkommen
Unbemanntes Luftfahrtsystem
Uniform

unrechtmafliige Kombattanten
Unschuldsvermutung
unterschiedsloser Angriff
Unterwasserkabel
unverteidigte Orte

Vv

Verbrechen gegen die Menschlichkeit

Vereinte Nationen

VerhaltnismaRigkeit (siehe Exzessverbot)

Verwundete
Vélkergewohnheitsrecht
Volkermord
Volkerstrafgesetzbuch (VStGB)
Vorgesetztenverantwortlichkeit
Vorsichtsmaflinahmen

VStGB (Volkerstrafgesetzbuch)

W

Waffenstillstand
Wahrzeichen

weilde Flagge
WEU-Vertrag
Widerstandsbewegungen

19

96

18, 35, 41, 42, 43, 50, 74, 110, 171, 173, 186
82, 83, 85, 112, 186, 196

136

144

144

47, 55, 68, 188
16, 21, 55

144

35, 40, 46, 66, 187
45

86

47,48

131, 134

51, 52

17,182, 183

178

48, 137

33, 49, 68, 72, 73, 87, 88, 92, 100, 107, 185, 187
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32, 33, 34
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139

62, 63, 65, 196
36, 37
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Z
Zentralauskunftsstelle 107, 111

Zivilbevdlkerung

Zivile Luftfahrzeuge
Zivile Objekte
Ziviles Gefolge
Zivilpersonen

Zivilschutz

10, 12, 13, 20, 24, 29, 35, 37, 39, 47, 48, 50, 51, 52,
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