[

IALANA

IALANA Deutschland e.V. - Vereinigung fiir Friedensrecht

Deutsche Sektion der International Association Of Lawyers Against Nuclear Arms

IALANA, Marienstrale 19-20, 10117 Berlin

Herrn Bundesminister des Auferen

Heiko Maas

Werderscher Markt 1

10117 Berlin

Vorab per Telefax: 030-1817-3402

VORSTAND:

Vorsltzender:
Otto Jackel
Rechlsanwalt, Wiesbaden

Stellv. Vorsitzender:
Gerhard Baisch
Rechtsanwall, Bremen

Schatzmeister:
Dr. Peler Backer
Rechisanwall, Lohfelden

Wolfgang Alban
Richter am Kammergerich! i.R., Berlin

Soren Bshmsen
Rechtsanwalt Bremen

Dr Philipp Boos
Rechtsanwalt, Berlin

Tomislav Chagall
Rechtsreferendar, Frankfur a.M.

Juliane Drechsel-Grau
Studentin, Berin

Bemnd Hahnfeld
Richteri R, Kéln

Kaije Keul, MdD
Rechtsanwéltin, Nienburg

Prof. Dr. Martin Kutscha
Berlin

Prof. Dr. Manfred Mohr
Berlin

Vikior Pews
Rechtsanwall, Berlin

Karim Popal
Rechlsanwalt, Bremen

Hesler Samoray
LL.M., Beylin

Amela Skilian
LL M. Eur, Berlin

Sabine Stachwitz
Staatssekretarin a.D | Berlin

WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT:
Jan van Aken, Hamburg

Prof. Dr. Michasl Bolhe, Frankfurt a M.
Deniela Dahn, Berlin

Publizistin

Prof. Dr. Wolfgang Déubler, Bremen

Dr. Dieter Dsiseroth, Disseldort
Richier am Bundesverwallungsgerichl i.R,

Prof. Dr. Erhard Denninger, Franidurt a.M,
Dipi.-Pol. Annegret Faller, Berlin

Prof. Dr. Andreas Fischer-Lescano, Bremen
Prof. Dr. Hans-Joachim Heinlze, Bochum
Prof. Dr Marina Haedrich, Jena

Dr. Felix Hanschmann, Karlsruhe

Gabrisle Krone-Schmalz
Joumalistin

Keri-Wilhelm Lange, Braunschweig/Hann -
Minden
Regierungsprésident a D.

Prof. Dr. Norman Paech, Hamburg

Hans-Chrislof von Sponeck, Miltheim
Beigeordneter des Generalsekretars
der Vereinten Nationen

ap! Prof. Or. Carmen Thiele, Frankiurt/Oder
Prof. Dr. Herbert Wulf, Pinneberg

Geschiiftsfithrer:
Lucas Wirl, Berlin

Berlin, 20. September 2018

Sehr geehrter Herr Bundesminister Maas,

mit groRem Interesse haben wir Ihren Gastbeitrag im Handelsblatt vom
21.08.2018 verfolgt. Wir teilen lhre Auffassung, wonach den handelspolitischen
Mafnahmen der Regierung der USA, insbesondere der Kiindigung des von
Deutschland im Rahmen der 5+1 maRgeblich mit ausgehandelten Nuklearab-
kommens mit dem Iran, mit der Starke des Rechts zu begegnen ist.

Eine mégliche Gelegenheit, eine lhnen vorschwebende ,Zusammenarbeit multi-
lateraler Uberzeugungstéter” zu organisieren, bietet sich aus unserer Sicht in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen, die soeben begonnen hat. Wir
mé&chten Ihnen vorschlagen, in der Generalversammiung einen Beschlussantrag
einzubringen, wonach der Internationale Gerichtshof der Vereinten Nationen in
Den Haag gem. Art. 96 UN-Charta mit der Erstattung eines Rechtsgutachtens zu
der Frage beauftragt wird, ob die Kiindigung des Iran-Abkommens (Joint Com-
mon Plan of Action — JCPOA) vom 14. Juli 2015 durch die USA angesichts der
darauf bezogenen UN-Sicherheitsratsresolution Nr. 2231 vom 20. Juli 2015 mit
dem Voélkerrecht vereinbar ist. GeméaR Regel 15 der Geschéftsordnung der Ge-
neralversammlung kann ein solcher Gutachtensantrag wegen seiner Wichtigkeit
und Dringlichkeit als Zusatzgegenstand in die Tagesordnung aufgenommen wer-
den. Die Wichtigkeit und Dringlichkeit der Angelegenheit sehen wir schon wegen
der drohenden wirtschaftlichen Destabilisierung des Iran und der damit einherge-
henden Folgen fir die internationale Sicherheit als gegeben an.

Aus unserer Sicht verstoflt die Kiundigung des Abkommens gegen das Vélker-
recht. Das Abkommen ist jedenfalls aufgrund der vorgenannten UN-
Sicherheitsratsresolution vom 20. Juli 2015 nach Art. 25 UN-Charta vélkerrecht-
lich verbindlich. Dies ist auch von der US-Administration zu beachten. Ziffer 34
des Abkommens sieht vor, dass es dem UN-Sicherheitsrat zur Annahme vorge-
legt wird, damit es dadurch Verbindlichkeit nach UN-Recht erhélt. Bei seiner Be-
schlussfassung berief sich der UN-Sicherheitsrat ausdriicklich auf seine Befug-
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nis, rechtsverbindliches Verhalten nach Art. 41 UN-Charta einzufordern und auf
die bindende Wirkung seiner Beschliisse nach Art. 25 UN-Charta.

Daraus folgt, dass alle Mitglieder der Vereinten Nationen, somit auch die USA,
jedenfalls gemaR Art. 25 UN-Charta dazu verpflichtet sind, den Beschluss durch-
zufihren und keinesfalls zu missachten oder gar zu boykottieren. Ein Recht auf
Kondigung ist in dem Abkommen nicht vorgesehen. Unabhingig davon hat die
Regierung des Iran auch keinerlei Anlass zu einer solchen Aufkiindigung gege-
ben. Die Internationale Kontrollbehérde der IAEA, die die Einhaltung des Ab-
kommens Uberwacht, hat bestatigt, dass der Iran alle Verpflichtungen aus dem
Abkommen einhalt.

Der wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bundestages kommt in seinem
Gutachten ,Volkerrechtliche Bewertung der Aufkindigung des Iran-
Nukilearabkommens durch die US-Administration” (WD 2 — 3000 — 074/18, 2018)
im Wesentlichen zu dem gleichen Ergebnis.

In diesem Zusammenhang betrachten wir mit Sorge, dass wirtschaftsberatende
Anwaltskanzleien in Deutschland ihren Mandanten dazu raten, bestehende Ver-
trage mit dem Iran oder iranischen Unternehmen zu kindigen. Zur Begriindung
wird angeflhrt, die Geschaftsleiter seien dazu verpflichtet, sich an das anwend-
bare Recht zu halten. Hierzu gehdrten auch die von dem Office of Foreign Assets
Control des US-Finanzministeriums kontrollierten Wirtschaftssanktionen. (vgl.
Seibt/Gassabeh in ,Manager Magazin‘ vom 15.05.2018). Solche Ratschlige
werden offenbar vor allem im Hinblick auf drohende BuRgelder und Sanktionen
bis zum Ausschluss vom US-Markt weitgehend befolgt - zum Schaden nicht nur
der iranischen, sondern gerade auch der europdischen und deutschen Wirt-
schaft.

Wir sind davon iberzeugt, dass ein auf der Grundlage von Art. 96 der Charta der
Vereinten Nationen erstelltes Rechtsgutachten des IGH zur Kidrung zentraler
rechtlichen Fragen beitragen koénnte, die sich in Folge der Sanktionspolitik der
US-Administration fir Unternehmen, die in wirtschaftlichen Beziehungen mit dem
Iran oder iranischen Geschiéftspartnern stehen, ergeben.

Zugleich kénnte ein solches Gutachten auch ein wichtiges Instrument in den dip-
tomatischen Verhandlungen mit der Regierung der USA Uber ihre Iranpolitik und
die verhdngten Sanktionen darstellen. Der Konflikt betreffend die Aufkiindigung
des Iran-Atomabkommens birgt aus unserer Sicht das Potential einer gefahrii-
chen Eskalation, die sich ab dem 04. November 2018, wenn die US-Sanktionen
betreffend die Erdolausfuhren aus dem Iran in Kraft treten sollen, rasch be-
schleunigen kann.

Die von uns vorgeschlagene Initiative zur Befassung des Internationalen Ge-
richtshofs in einem Gutachtenverfahren nach Art. 96 UN-Charta eriibrigt sich
auch nicht dadurch, dass der Iran inzwischen selbst bei dem IGH Klageverfahren
gegen die USA eingeleitet und einen Antrag auf Erlass einer einstweiligen An-
ordnung nach Art. 41 des IGH Statuts gestellt hat, Gber den mundlich verhandelt
worden ist.

Der Eilantrag verfolgt das Ziel der Aussetzung der durch die Regierung der USA
am 08.05.2018 beschlossenen und am 06.08.2018 in Kraft gesetzten Sanktionen
wegen der behaupteten nuklearen Rustungspolitik des Iran. Geltend gemacht
wird eine Verletzung des Freundschaftsvertrags zwischen den USA und Iran vom
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15. August 1955, in dem die Zusténdigkeit des IGH fir ein Klageverfahren nach
Art. 92 UN-Chartai.V.m. Art. 36 Abs. 1 dritte Alt. des IGH-Statuts (,Die Zustan-
digkeit des Gerichtshofs erstreckt sich auf alle ... in geltenden Vertragen und
Ubereinkommen besonders vorgesehenen Angelegenheiten.") vorgesehen ist.
Die Aufkiindigung des Iran-Nuklearabkommens durch die Regierung der USA ist
nicht unmittelbar Gegenstand der Antragsschrift.

Ein von der Bundesregierung initiierter Antrag der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen an den IGH auf Erstattung eines Rechtsgutachtens nach Art. 65
des IGH Statuts hatte somit einen anderen Streitgegenstand. Zudem kann sich
nur der Iran auf eine Verletzung des Freundschaftsvertrags zwischen den USA
und dem Iran berufen. Auf ein Rechtsgutachten des IGH betreffend die Rechts-
widrigkeit der entgegen der UN-Sicherheitsratsresolution Nr. 2231 vom 20. Juli
2015 erfolgten Aufkiindigung des Iran-Nuklearabkommens kénnten sich hinge-
gen alle Staaten, Unternehmen und Biirger der Welt berufen, die durch die ge-
gen den Iran gerichtete Sanktionspolitik der USA einen Schaden erleiden. Denn
dieses Gutachten des IGH wiirde die Frage nach der geltenden Rechtslage be-
antworten und wére in gerichtlichen Verfahren vor den nationalen Gerichten
mafgeblich zu beachten. Die von uns vorgeschlagene Initiative zur Anrufung des
IGH entspricht somit nicht nur den aufien- und sicherheitspolitischen Interessen
Deutschlands an der Erhaltung des von Deutschland mafgeblich mit ausgehan-
delten nuklearen Rustungsbegrenzungsregimes mit dem Iran, sondern zugleich
eminenten wirtschaftspolitischen Zielen der EU und der Bundesrepublik Deutsch-
land. Wir wiirden uns freuen, wenn Sie uns kurzfristig Gelegenheit geben, lhnen
unseren Vorschlag in einem persénlichen Gesprach ausfuhrlicher zu erlautern
und sind sehr an |hrer Meinung hierzu interessiert.

Mit freundlichen GriiRen

Ottg Jackel
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