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Vorwort zur 2. Auflage

Schnell vergriffen war die erste Auflage unseres "Memorandums" fiir eine sicher-
heitspolitische Neuorientierung der Bundesrepublik Deutschland, die wir im Au-
gust 1993 unter dem Titel "Nach der Somalia-Entscheidung des BVerfG - Was
tun 7" veroffentlicht haben.

Sie fand nicht nur in unserer Mitgliedschaft eine sehr positive Resonanz. Teile
des Memorandums wurden auch in der Tagespresse (Frankfurter Rundschau) so-
wie in verschiedenen Publikationen nachgedruckt (u.a. im "Friedensforum" und
in "Wissenschaft und Frieden").

Stellungnahmen erreichten uns aus den Staatskanzleien verschiedener Bundeslan-
der, aus den Fiihrungsetagen der Bonner Bundestagsparteien und auch aus dem
Planungsstab des Auswirtigen Amtes.

Wegen der anhaltenden Nachfrage nach dem Memorandum haben wir uns ent-
schlossen, eine iiberarbeitete zweite Auflage herauszubringen, die wir hiermit
vorlegen.

Die zweite Auflage setzt sich - gegeniiber der Erstauflage - zusitzlich in einem
speziellen Abschnitt mit der Frage der Notwendigkeit militdrischer Interventio-
nen auseinander (vgl. B. IIL. ).

AuBerdem dokumentieren wir im Anhang einen Teil der zum Memorandum ein-
gegangenen Reaktionen sowie eine IALANA-Stellungnahme zum Entwurf des
sicherheitspolitischen Leitantrages des SPD-Parteivorstandes fir den SPD-
Bundesparteitag im November 1993 in Wiesbaden, die wir dem Bundesge-
schiftsfithrer der SPD Giinter Verheugen auf seine Bitte hin zur Verfiigung ge-
stellt haben.

An einer Fortsetzung des offentlichen Dialogs iber eine sicherheitspolitische
Neuorientierung der Bundesrepublik Deutschland sind wir sehr interessiert. Stel-
lungnahmen sind weiterhin erwiinscht. Mit dem ausfihrlichen Votum des Pla-
nungsstabes des Auswirtigen Amtes zu unserem Memorandum (vgl. Abschnitt E.
1.) werden wir uns in Kiirze naher auseinandersetzen.

Der Vorstand der Deutschen Sektion der IALANA

Dezember 1993
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KREISSTADT BAD KREUZNACH

A319 11993

Zum Thema ,Friedenspolitische Neuorientierung der Bundesrepu-

blik Deutschland“ hatte ILANA-Vorsitzender Dr. Peter Becker
(2.v.r.) den ehemaligen Bundesverfassungsrichter Dr. Simon (r.)
und Flottillenadmiral a. D. Schméhling (2. v. 1.) eingeladen. Mit
dabei Christian Held aus Bad Kreuznach (1) und Richterin Petra

Morbitz.

Feto: Albert Kossmann

Gegen Bundeswehr
in Krisengebieten

Juristenverband tagte im Steigenberger

BAD KREUZNACH. AK. Die IA-
LANA (Juristinnen und Juristen
gegen atomare, biologische und
chemische Waffen) lehnt Einsit-
ze der Bundeswehr in Krisenge-
bieten eindeutig ab. Dies wurde
bei der Hauptversammlung der
Organisation am Samstag im
Steigenberger Avance-Hotel
Kurhaus deutlich. Als Gast be-
griite IALANA-Vorsitzender Dr.
Peter Becker (Marburg) den ehe-
maligen Bundesverfassungsrich-
ter Dr. Helmut Simon und den
fritheren Leiter des Amtes fiir
Studien und Ubungen der Bun-
deswehr, Flottillenadmiral a. D.
Elmar Schméhling.

Dr. Simon beméngelte eine
«Militarisierung der AuBenpoli-
tik“. Welche Risiken in weltwei-
ten Bundeswehreinsidtzen steck-
ten, zeige die Somalia-Mission.
Er betonte, daB es nur .schiefge-
hen* konne, wenn polizeiliche
Aufgaben mit militdrischen Mit-
teln geldst wiirden.

Die Existenzberechtigung des
Militirs werde aus unbestimm-
ten ,Risiken“ oder ,Unsicherhei-
ten” hergeleitet. Einsiitze der

Bundeswehr an Krisenorten der .

Welt lehnte Schmébling ab, da
das Militdr vollig ungeeignet zur
Losung dieser Aufgaben sei.
Er plidierte fir eine Doppel-
strategie: Zundchst miisse alles
getan werden, um Konflikte

friedlich zu l6sen. Zudem miisse -

das .Instrumentarium* der UN-
Charta ausgeschopft werden.

In der Diskussion wurde der
Vorschlag gemacht, fiir eine Frist
von vier Jahren Bundeswehrein-
siitze von einer Zweidrittelmehr-
heit des Bundestages verantwor-
ten zu lassen. In dieser Zeit solle
eine politische Losung des Pro-
blems gesucht werden. Eine Ent-
scheidung des Verfassungsge-
richts sel als ,nachgeholte
Rechtssetzung® abzulehen, wa-
ren sich die Juristen einig.
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A.Verfassungsrechtliche Lage

1. Hinsichtlich des Somalia-Einsatzes - und zwar nur hinsichtlich des Somalia-
Einsatzes - hatte das Bundesverfassungsgericht durch die erlassene Einstweili-
ge Anordnung vom 23.Juni 1993 fiir den Zeitraum "bis zu einer Entscheidung in
der Hauptsache" angeordnet, daB

- "die Beteiligung der Bundeswehr an UNOSOM 1I gemalB Nr. 1 des Beschlus-
ses der Bundesregierung vom 21.April 1993 (Bulletin vom 23 Apnl 1993, S.
280) nur aufrechterhalten und fortgefiihrt werden darf, wenn und soweit der
Deutsche Bundestag dies beschlieBt"; "bis zu einem solchen BeschluB konnen
die bisher verwirklichten MaBnahmen (in Somalia ) fortgesetzt werden;" (Tenor
der Entscheidung)

Ein solcher BeschluB ist danach vom Deutschen Bundestag fiir den Somalia-
Einsatz der Bundeswehr (mit einfacher Mehrheit) gefaBt worden.

2 Fiir den Somalia-Einsatz hat das Bundesverfassungsgericht in den Griinden
seiner Eil-Entscheidung vom 23 .Juni 1993 ausgefiihrt, da

- "die Bundesregierung gehalten ist, das Parlament laufend uber den Fortgang
der MaBnahme der Vereinten Nationen in Somalia sowie iiber die Einsatzbedin-
gungen des deutschen UNISOM II-Kontingents und die Erfiillung seines Aufira-
ges zu unterrichten," um dem Bundestag "die Wahmehmung der ihm in der Zeit
bis zur Entscheidung in der Hauptsache zufallenden Befugnisse und die parla-
mentarische Kontrolle der von ihm mitzuverantwortenden Vorgange zu ermogli-
chen." (Seite 13 im Urteilsumdruck)

- "auch weitere Beschliisse der Bundesregierung, die von diesem (vom Deut-
schen Bundestag zu fassenden konstitutiven) BeschluB abweichen oder ihn er-
neuern, ... vor ihrer Ausfithrung parlamentarischer Zustimmung (bediirfen)."
(Seite 12 im Urteilsumdruck)

Von dieser einstweiligen Regelung missen sowohl die Regierung als auch die
Parlamentsfraktionen bis zu einer Hauptsache-Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts ausgehen

3. Ob das Grundgesetz out-of-area-Einsitze der Bundeswehr ("auBer zur
Verteidigung” nach Art. 87 a GG) innerhalb oder gegebenfalls auch auBerhalb
des Rahmens der Vereinten Nationen zulaBt, ist nach dieser Eilentscheidung
vom 23.Juni 1993 verfassungsrechtlich streitig. Die bekannten'
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verfassungsrechtlichen Kontroversen iiber die sich aus Art. 87 a GG einerseits
und Art. 24 Abs. 1 und 2 GG andererseits ergebenden Grenzen und Moéglichkei-
ten fir Bundeswehr-Einsitze sind damit nicht entschieden, weder explizit noch
implizit.

Das Bundesverfassungsgericht hat dies unter Hinweis auf die Vorlaufigkeit des
einstweiligen Anordnungsverfahrens, das eine Vorwegnahme der Hauptsache
grundséatzlich nicht zuldBt, ausdriicklich herausgestellt:

"Eine einstweilige Anordnung im Rahmen eines solchen Streits kann allein der
vorldufigen Sicherung des strittigen organschaftlichen Rechts des Bundestages
dienen, damit es nicht im Zeitraum bis zur Entscheidung in der Hauptsache
durch Schaffung vollendeter Tatsachen iiberspielt wird. Diese Sicherung hat da-
von auszugehen, daff ungekldrt ist, ob die Verwendung deutscher Soldaten im
Rahmen der UNO-Mafnahme aufgrund eines Gesetzes, gegebenenfalls eines
verfassungsdndernden Gesetzes zuldssig ist oder ob der Bundesregierung inso-
weit - nach dem geltenden Verfassungsrecht - die beanspruchte ausschliefliche
Entscheidungskompetenz in aufen- und verteidigungs- politischen Angelegen-
heiten zusteht." (Seite 9 im Urteilsumdruck)

4. Verfassungsrechtlich ungekldrt und streitig ist auch, wer nach den Rege-
lungen des Grundgesetzes (in seiner gegenwdrtig geltenden Fassung) kiinftig
iiber einen Einsatz der Bundeswehr zu entscheiden hat : die Bundesregierung
oder das Parlament (mit einfacher oder mit 2/3 Mehrheit).

5. Wie das Bundesverfassungsgericht in der Hauptsache (Organstreitverfahren in
Sachen ADRIA-, AWACS- und SOMALIA-Einsatz der Bundewehr) entschei-
den wird, ist bis jetzt® rechtlich offen.

Welche Konsequenzen ergeben sich aus dem Somalia-Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 23.Juni 1993 fir die weitere politische und rechtspolitische
Diskussion ?

1

vgl. dazu u.a. den Uberblick bei Deiseroth, Die Beteiligung Deutschlands am
kollektiven Sicherheitssystem der Vereinten Nationen aus verfassungsrechtlicher Sicht, in:
Neue Justiz, 1993, S. 145 ffm.w.N - ; Randelzhofer in: Maunz-Diirig-Herzog, Grundgesetz,
Kommentar, Art. 24 Rand-Nr. 50 ff, Frowein/ Stein, Rechtliche Aspekte einer Beteiligung der
BR Deutschland an Friedenstruppen der Vereinten Nationen, 1990

’ Stand 30.11.1993



IALANA - Memorandum Seite 9

B. Rahmenbedingungen

I. Vilkerrechtl. Verpflichtungen der BR Deutschland ?

1. UN-Kampftruppen

7war sind nach Art. 43 Abs.1 der UN-Charta alle Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen verpflichtet, dem UN-Sicherheitsrat auf sein Ersuchen zur Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit "nach MaBgabe eines oder
mehrerer Sonderabkommen" Streitkrifte zur Verfigung zu stellen; iiber Inhalt
und Form dieser Sonderabkommen enthalt Art. 43 Abs.2 und 3 der UN-Charta
nahere Regeln. Kein UN-Mitgliedstaat ist aber volkerrechtlich gezwungen, eine
solche Vereinbarung ("Sonderabkommen") iiberhaupt abzuschlieBen oder einen
bestimmten Inhalt fiir ein solches Sonderabkommen zu akzeptieren. Art. 43 UN-
Charta enthalt lediglich eine Verhandlungspflicht. Dies ist im volkerrechtlichen
Schrifttum und in der Staatenpraxis weithin unstrittig.’

Die Frage, welche Griinde ein UN-Mitgliedstaat anfithren darf, um die Bereits-
tellung der vom UN-Sicherheitsrat u.U. gewiinschten nationalen Streitkréfte
(Kampfiruppen nach Art. 42 und 43 der UN-Charta) zu verweigern, ist bislang
nicht abschlieBend geklart.

Fest steht nur: Es wird in der volkerrechtlichen Praxis bisher allgemein akzep-
tiert, daB etwa die USA - unter Hinweis auf thre Verfassung und allgemeine mi-
litirische Effektivititsgesichtspunkte - sich weigern, nationale US-Streitkrifte
gemiB Art. 42 und 43 der UN-Charta dem UN-Sicherheitsrat zur Verfigung zu
stellen und diese dem Kommando des UN-Sicherheitsrats (und dessen General-
stabsausschuB) zu unterstellen. Im Krieg gegen das Saddam-Hussein Regime des
Irak (1991) zur militirischen Befreiung Kuwaits waren die USA nur bereit, eine
Ermichtigung des UN-Sicherheitsrats zu akzeptieren, die die USA zum Waffe-
neinsatz authorisierte. Andere UN-Mitgliedstaaten sehen sich aufgrund threr
Verfassungsrechtslage (z.B. Japan etc) oder tatsichlich (zum Beispiel aus ¢ko-
nomischen Griinden) auBerstande, den Vereinten Nationen militirische Kampf-
Verbinde zur Verfiigung zu stellen (z.B. Island).

Es ist deshalb allgemein anerkannt, daB UN-Mitgliedstaaten thre Verpflichtun-
gen aus Art. 42 UN-Charta auch auf andere Weise als durch Bereitstellung von

} vgl. etwa Dahm, Volkerrecht, Band 2, 1961, S. 399 mit weiteren Nachweisen; Frowein

(Hrsg.), Kommentar zur Charta der Vereinten Nationen, 1990, Art. 42 Rdnr. 9 und 10;
Khan/Zockler, European Journal of International Law, 1992, S. 163, 166 m.w.N.;
Fisler/Damrosch, American Journal of International Law (AJIL), 1991, S. 92,103
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Militarverbinden (z.B. durch logistische oder finanzielle Hilfe) erfiillen konnen.
Kein UN-Mitglied ist volkerrechtlich verpflichtet, dem UN-Sicherheitsrat milits-
rische Kampfverbande zur Verfligung zu stellen. Jeder UN-Mitgliedsstaat kann
- rechtlich - frei entscheiden, ob er ein Sonderabkommen nach Art. 43 der UN-
Charta abschlieBen will oder nicht.

2. Blauhelme
2.1 Rechtsgrundlage

UN-Blauhelm-Kontingente sind in der Charta der Vereinten Nationen nicht aus-
driicklich vorgesehen. Das Instrumentarium der "Blauhelme” wurde vor allem
von dem zweiten UN-Generalsekretir Dag Hammarskjold und dessen polti-
schem Berater, Brian Urquhart, entwickelt. Seine volkerrechtlichen Wurzeln lie-
gen im Kapitel VI der UN-Charta ("friedliche Beilegung von Streitigkeiten"). Ihr
Handeln fuBt nach allgemeiner Auffassung auf Volkergewohnheitsrecht. Fir
dessen Entstehung bedarf es einer "evidence of general practice accepted by
law", also einer allgemeinen Ubung von einer gewissen Dauer, Einheitlichkeit
und Verbreitung in der volkerrechtlichen Praxis sowie einer Anerkennung dieser
Ubung als Volkerrecht durch die handelnden Volkerrechtssubjekte.

2.2 Erscheinungsformen

UN-Blauhelme sind keine in der UN-Charta festgelegte und prézise definierte
Institution. Die Bezeichnung steht fiir sehr verschiedene, jeweils vom UN-
Sicherheitsrat ad hoc festgelegte Einsatzformen. Es gibt  polizeidhnliche
(deeskalierende), aber auch eher militarahnliche UN-Blauhelme.

Sie sind jedoch prinzipiell rechtlich strikt von den in Art. 42 und 43 der UN-
Charta zur Durchsetzung militirischer ZwangsmaBnahmen vorgesehenen Land-,
Luft- und Seestreitkrifien zu unterscheiden. Wihrend militarische ZwangsmaB-
nahmen nach Art. 42 und 43 der UN-Charta gegen einen Staat ausgeiibt werden
sollen, den der UN-Sicherheitsrat gemaB Art. 39 UN-Charta formlich zum Ag-
gressor erklirt hat, setzt der Einsatz von "Blauhelm-Kontingenten" das Einver-
standnis des Staates (zumindest der dort agierenden Konfliktparteien) voraus.

Die bisherigen "klassischen" Kriterien fiir UN-Blauhelm-Kontingente sind :

- Zustimmung der Konfliktparteien zu der Operation, threm Mandat und threr
Zusammensetzung,

- offene, demonstrative Prisenz der UN-Blauhelme (keine Tarnung wie bei
Kampf-Einsitzen),
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- strikte Neutralitit gegeniiber den Konfliktparteien,

- keine Anwendung von militirischen ZwangsmaBnahmen nach Kap. VII der
UN-Charta (Art. 42 ff UN-Charta),

- Verantwortung und Leitung beim UN-Sicherheitsrat,

- Nichtanwendung von Gewalt auler zur eigenen Selbstverteidigung mit leich-
ten Waffen ("self defence").

Dabei ist jedoch umstritten, ob zur Selbstverteidigung auch die sog. "mission de-
fence", also der Einsatz von leichten Waffen gegen gewaltsame Versuche ge-
hort, die Erfiillung der Blauhelm-Aufgaben ("Mission") zu be- oder verhindern.
Eine hinreichende volkerrechtliche Klirung der Grenzen zwischen zuldssigem
und unzuldssigem Waffengebrauch ist bislang nicht erfolgt.

Wer fiir konkrete UN-Blauhelm-Einsitze hinreichend prazise Grenzen fur den
Waffeneinsatz festlegen will, muB dafiir Sorge tragen, daB dies

- in den vom UN-Sicherheitsrat jeweils ad hoc festzulegenden Einsatzrichtlinien
("rules of engagement") ,

- in den zwischen dem UN-Sicherheitsrat/UN-Generalsekretar einerseits und
dem Entsendestaat andererseits abzuschlieBenden Abkommen und

- in den nationalen Rechtsvorschriften (Entsende-Gesetz, Zustimmungs-Gesetz)
sowie in den Einsatzrichtlinien des nationalen Oberbefehlshabers geschieht.

2 3 Volkerrechtl. Pflicht zur Bereitstellung durch die UN-Mitgliedstaaten?

UN-Mitgliedstaaten haben keine volkerrechtliche Verpflichtung zur Bereitstel-
lung von "Blauhelm"-Kontingenten.

UN-Sicherheitsrat, UN-Generalsekretir, die UN-Generalversammlung und die
Praxis der UN-Mitgliedstaaten sind bisher stets davon ausgegangen, daB inso-
weit das Rechts-Prinzip der Freiwilligkeit herrscht.

Allerdings kann der allgemeine volkerrechtliche Grundsatz der Organisations-
loyalitat Verpflichtungen nach sich ziehen. Diesen kann jedoch durch die UN-
Mitgliedsstaaten in vielfiltiger Weise Rechnung getragen werden, z.B. durch die
Gewihrung von logistischer Hilfe, durch das Zurverfiigungstellen erhohter finan-
zieller Beitrige, durch zivile Hilfeleistungen etc.
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I1. AuBenpolitische Verpflichtungen ?

1. "Von der vollen Souverinitit zur vollen Normalitit" ?

Weil die BR Deutschland mit der Wiedervereinigung auch ihre volle rechtliche
Souveranitit erlangt habe, falle ihr mehr Verantwortung fiir den Frieden und die
Sicherheit in der Welt zu; sie miisse sich nun verhalten wie ein "ganz normaler
Staat", lautet ein weitverbreitetes Postulat, das auf eine neue politische und mili-
tarische Gewichtung Deutschlands im internationalen Rahmen gerichtet ist und
deshalb eine Erweiterung der Einsatzmoglichkeiten der Bundeswehr fordert.

Demgegeniiber ist festzuhalten :

Mit dem Inkrafttreten des Zwei-plus-Vier - Vertrages und der Herstellung der
staatlichen Einheit Deutschlands sind zwar die fritheren und bis dahin verbliebe-
nen Reste alliierter Vorbehaltsrechte endgiiltig erloschen; die Siegerméachte des
Zweiten Weltkrieges iiben seitdem - rechtlich betrachtet - keine origindren politi-
schen und militarischen (sondern nur noch vertraglich begriindete) Hoheitsrechte
auf deutschem Territorium aus. Damit ist freilich ein sicherheitspolitischer
"Souveranititsgewinn" nicht verbunden.

Die BR Deutschland hat sich im Gegenteil durch ausdriickliche Bekraftigung
frither eingegangener Verpflichtungen und durch neue Bindungen - zu Recht -
verpflichtet,

- weiterhin auf die Herstellung, den Besitz und die Verfiigungsgewalt atomarer,
biologischer und chemischer Massenvernichtungswaffen zu verzichten (Art.3
Abs.1),

- auf dem Gebiet der finf neuen Bundeslander keine nuklearen Waffen zu dul-
den (atomwaffenfreie Zone) und dort auch keine auslindischen Truppen zuzulas-
sen (Art.5 Abs.3),

- ihre nationalen Streitkrifte auf hochstens 370 000 Soldaten zu verringern
(Art.3 Abs.2),

- zu gewihrleisten, daB "von deutschem Boden nur noch Frieden ausgeht” (Art.
2 des Zwei-plus-Vier -Vertrages).

Von einem gewachsenen sicherheitspolitischen Spielraum der BR Deutschland
gerade aufgrund entfallener Souveranititsschranken kann mithin keine Rede sein.
Und das ist gut so.
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Und schlieBlich: Warum sollte die BR Deutschland zukiinftig gerade das Uber-
schreiten der militirischen Gewaltschwelle mit dem Begriff der Normalitit
("endlich ein normaler Staat") verbinden ?

2. Erwartungen der Vereinten Nationen an die BR Deutschland ?

Im Zusammenhang mit seiner "Agenda fiir den Frieden" hat UN-Generalsekretir
Boutros Boutros-Ghali es fiir notwendig erklart,

"daf3 auf dem Verhandlungsweg die in Art. 43 der UN-Charta vorgesehenen
Sonderabkommen geschlossen werden, mit denen die Mitgliedstaaten sich ver-
pflichten, dem Sicherheitsrat fiir die in Art. 42 genannten Zwecke nicht nur in
Einzelfallen, sondern standig Streitkrdfte zur Verfigung zu stellen, Beistand zu
leisten und Erleichterungen zu gewdhren. Unter den seit Verabschiedung der
Charta jetzt erstmals gegebenen politischen Umstdnden sollten die Hindernisse
nicht mehr bestehen, die dem Abschluf solcher Sonderabkommen seit langem
im Wege stehen. Die Tatsache, daf} auf Abruf bereitstehende Streitkrdfte jeder-
zeit verfiighar sind, konnte fiir sich allein bereits als Abschreckungsmittel fiir
Friedensbriiche dienen, da ein potentieller Angreifer wiifite, daf3 der Rat iber
entsprechende Reaktionsmaoglichkeiten verfigt. .. Ich empfehle dem Sicher-
heitsrat, mit Unterstiitzung des Generalstabsausschusses, dessen Mirgliedschaft
gemdf3 Art. 47 Abs. 2 der Charta erforderlichenfalls erweitert werden kann,
Verhandlungen gemdf Art. 43 aufzunehmen..." (Ziffer 43 der "Agenda fiir den
Frieden" *)

AnliBlich seines Deutschland-Besuches im Januar 1993 hat UN-Generalsekretér
Boutros-Ghali zum Ausdruck gebracht, daB er sich mehr Unterstiitzung u.a.
durch die BR Deutschland wiinsche. In einem Zeitungs-Interview hat er
formuliert:

"Ohne in die Details gehen zu wollen, kann_ich lhnen sagen, daB ich an
Deutschland appellieren werde, sich an den Friedensoperationen der UN zu be-
teiligen. Deutschland kommt eine extrem wichtige Rolle in den UN zu. Eines der
Ziele meines Besuchs in Bonn ist, der Regierung und der Bevilkerung zu erkld-
ren, welche Bedeutung wir der Rolle zumessen, die Deutschland in_den Verein-
ten Nationen spielen kénnte.”

Und in einem Vortrag vor der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Natio-
nen am 11 Januar 1993 in Bonn hat er dann betont, Deutschland miisse nun eine
groBere Rolle spielen, "eine dynamische Rolle, eine Rolle, die seiner Stellung,
seinem 6konomischen Gewicht, seiner kulturellen Ausstrahlung entspricht."’

¢ abgedruckt in: Blatter fiir deutsche und internationale Poltik, Heft 9/ 1992, S. 1130 ff
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Auf ausdriickliches Befragen hat er freilich klargestellt, daB jeder UN-
Mitgliedsstaat selbst entscheiden muB, auf welche Weise er sich an UN-
Friedensmissionen beteiligen kann und will:

"Es ist Sache der (deutschen) Regierung zu entscheiden, ob sie Koche oder Sol-
daten entsenden will. In beiden Fillen wdren wir der Bundesregierung und dem
deutschen Volk sehr dankbar fiir die Teilnahme an Friedensoperationen. '™

Mit anderen Worten: Erwiinscht ist eine Teilnahme aller UN-Mitghed- staaten
an UN-Friedensoperationen, gerade auch eine Beteiligung Deutschlands. Die
mogliche Bandbreite reicht von "Kéchen bis zu Soldaten." Es ist Sache der BR
Deutschland zu entscheiden, wie sie sich an Friedensmissionen der Vereinten
Nationen beteiligt. Es gibt dafiir keine festen Vorgaben, weder volkerrechtliche
noch von den Vereinten Nationen gesetzte auBenpolitische.

Dies hat sich auch im Zusammenhang mit dem Somalia-Einsatz gezeigt.

UN-Generalsekretir Boutros-Ghali hatte bei seinem Besuch in Bonn Mitte Ja-
nuar 1993 deutlich gemacht, er wiinsche sich die deutsche Hilfe fiir den Aufbau
der Polizei in Somalia.

Die Bundesregierung hatte dagegen mit Kabinetts-BeschluB vom 17. Dez. 1992
die Entsendung eines Bundeswehr-Kontingents angeboten.

"Die Entsendung der Bundeswehr unter den vom Bundeskabinett festgelegten
Voraussetzungen (humanitire Aufgaben im sicheren Umfeld) und in den vom
Bundesministerium der Verteidigung bevorzugten geographischen Verwen-
dungsraum (Nordosten Somalias, Raum Bosaso)" stieB jedoch - wie in einem
Vermerk des zustindigen Referatsleiters im Auswirtigen Amt vom 30. Mérz
1993 festgehalten wird (Az.: 230-381-47 SOM) - "auf Schwierigkeiten."

Eine "Mission des Auswirtigen Amtes unter Beteiligung des Bundesministeri-
ums der Verteidigung in den Nordosten Somalias” stellte dann fest, "daB fiir ei-
ne bloBe Verteilung der Hilfsgiiter durch den angebotenen verstarkten Verband
(1500 Mann der Bundeswehr) kein Bedarf mehr" bestand, "und daB in dem als
Riickfallposition vorgesehenen Bereich der Flichtlingsrepatriierung der Bedarf
nicht die Entsendung eines umfangreichen Kontingents der Bundeswehr
rechtfertigt."’

Vorschlige des Auswartigen Amtes zu anderen Einsatzvarianten (u.a.
StraBenbau- und ReparaturmaBnahmen, Ubernahme von Aufgaben im Hafen

5 abgedruckt in: Vereinte Nationen, Heft 1/1993, S. 1 ff

abgedruckt in: Frankfurter Rundschau vom 12.Januar 1993, S. 7 ("Deutschland kommt
eine extrem wichtige Rolle in den UN zu")
7 vgl. den Aktenvermerk des zustandigen Referatsleiteters vom 30.Mérz 1993 (Az.
230-381.47 SOM)
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Mogadischu etc.) wurden - so der Aktenvermerk - vom Bundes- ministerium der
Verteidigung abgelehnt. Hierzu heiBt es in dem bereits zitierten Aktenvermerk:

"Dem Bundesministerium der Verteidigung geht es demgegeniiber nach Aussa-
gen der Arbeitsebene entweder um eine moglichst umfangreiche, offentlichkeits-
wirksame Beteiligung oder eine vollige Abstinenz. 8

LBt sich angesichts dessen emsthaft von auBenpolitischen Zwéngen fur die BR
Deutschland oder gar von dringenden Forderungen der Vereinten Nationen spre-
chen, die BR Deutschland solle so schnell wie moglich gerade militarische Ver-
bande oder gar Kampfverbande der Bundeswehr zur Vefiigung stellen?

Selbst wenn solche politischen Wiinsche bestinden: Dem Frieden m der Welt
kann die Bundesrepublik Deutschland im Rahmen von UN-Friedensoperationen
in verschiedenen Formen dienen. Welche Form sie in der jeweiligen Situation fiir
hilfreich und geboten hilt, hat sie selbst zu entscheiden.

3. Schein - Alternative : "Nichtstun'" oder "Draufschlagen"

Bei den meisten Menschen stellen sich verstindlicherweise Entsetzen, Ohn-
machtsgefiihle und Emporung ein, wenn sie im Fernsehen und in den Massenme-
dien aktuell von Einzelheiten sogenannter "ethnischer Sduberungen" horen,
wenn sie von Massenvergewaltigungen oder massenhaften Tétungen und von
marodierenden Morderbanden erfahren, die nach dem Zusammenbrechen von
staatlicher Ordnung in einem Land voller Verhungernder ungehindert die letzten
Versorgungsgiiter zusammenpliindern. In solchen Situationen ergibt sich bet vie-
len der Drang , sofort und unmittelbar zu helfen: MuB nicht, wer nicht schuldig
werden will, darauf drangen, daB endlich "etwas" getan wird?

Diese verstiandliche Fixierung auf das unmittelbar Sichtbare und das Reagieren
aus Betroffenheit, Emporung und Hilflosigkeit dirfen jedoch nicht zu der
schlimmen Vereinfachung fiihren, als ob es nur die Alternative gibe: Nichtstun
oder militarisches Eingreifen ("Zuschlagen"). Das aktuelle Drauflosschlagen mag
die eigene Ohnmacht und unter Umstanden auch den eigenen Handlungsdrang
entlasten. Entscheidend ist aber, ob damit denjenigen geholfen wird, denen man
letztlich zu helfen meint.

Die Popularitit gewaltsamer Losungen verdankt sich wesentlich ihrer scheinba-
ren Einfachheit: Nichts scheint Komplexitit so wirksam und schnell zu reduzie-
ren wie ein "beherztes Zuschlagen"; es demonstriert sichtbare Entschlossenheit
und "Mut zum Risiko". Nicht-militarische Alternativen sind dagegen nicht selten
hochkomplex und langwierig. DaB sie in der Regel meist nachhaltiger und damit

3 siehe FuBnote 7
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selten hochkomplex und langwiérig. DaB sie in der Regel meist nachhaltiger
und damit problemlosender sind, nehmen Menschen, die auf einfache und ra-
sche Resultate fixiert sind, haufig nicht wahr.

Umso wichtiger ist die Entwicklung und Herausarbeitung sowie die iiberzeugen-
de Demonstration konkreter Alternativen, die zeigen, daB selbst in sehr verfahre-
nen Situationen nicht-militirische Konfliktlésungsformen zu brauchbaren Ergeb-
nissen fithren konnen®.

4. SchluB mit der Blickverengung

4.1 Die politische Diskussion iiber die zukiinftige Friedens- und Sicherheitspoli-
tik der BR Deutschland leidet unter fataler Blickverengung: Sie 1st - gewollt oder
ungewollt - weithin auf das Pro und Contra eines Einsatzes der Bundeswehr “out
of area" (innerhalb oder auBerhalb des kollektiven Sicherheitssystems der Ver-
einten Nationen) zugespitzt, wenn nicht gar beschrénkt.

4.2 Vorrangig und letztlich zentral sind aber die Bearbeitung und die Beant-
wortung folgender Fragen:

(1.) Wie kionnen priiventiv und vorausschauend die Ursachen und Faktoren
bekimpft werden, die zu gewaltsam oder gar Kriegerisch ausgetragenen in-
nerstaatlichen und zwischenstaatlichen Konflikten filhren konnen ? Mit an-
deren Worten: Welche Strategien der Vermeidung gewaltformiger Konflik-
te sind notwendig?

(2.) Wie kann das Verhalten der Kontrahenten innerstaatlicher und zwi-
schenstaatlicher Konflikte so beeinfluBt werden, daB der jeweilige Konflikt
friedlich ausgetragen wird? Welche neuen und zusitzlichen Formen, Ver-
fahren und Strukturen ziviler Konfliktbearbeitung konnen und miissen ge-
schaffen werden, um den Ubergang zu gewaltformiger oder gar kriegeri-
scher Konfliktaustragung zu unterbinden? Mit anderen Worten: Welche
Strategien ziviler Konfliktbearbeitung miissen entwickelt und umgesetzt
werden?

(3.) Wie konnen bei innerstaatlichen und zwischenstaatlichen Konflikten
bereits ausgebrochene gewaltformige oder gar kriegerische Auseinander-
setzungen beendet werden, ohne daB auf den Einsatz militirischer
(Gegen-)Gewalt zuriickgegriffen werden "muB'"? Mit anderen Worten:

’ Sehr erwiigenswerte Vorschlige zur nicht-militarischen Bewaltigung des

Jugoslawien-Konflikts enthilt der Text von Andreas Buro, "Elemente einer Alternative der
Friedensbewegung zur militirischen Intervention im ehemaligen Jugoslawien", abgedruckt im
Anhang
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Welche Strategien zur Beendigung militirischer Konfliktaustragung kom-
men in Betracht?

(4.) Wie kann erreicht werden, daB Krieg als Fortsetzung der Politik mit
anderen Mitteln auf Dauer wirksam geéchtet wird ?

4.3 Die Reduzierung der politischen Debatten iiber die zukiinftige Friedens- und
Sicherheitspolitik der BR Deutschland auf die Problematik der militarischen Be-
wiltigung zwischenstaatlicher und innerstaatlicher Konflikte ist nicht nur blick-
verengend und problemverkiirzend; sie ist auch gefahrlich. Denn sie tragt in be-
trachtlichem MaBe dazu bei, daB die genannten primiren und zentralen Frage-
stellungen in den Hintergrund der offentlichen Diskussion geraten.

Wer die Debatte iiber die vorrangigen und letztlich entscheidenden Fragen

- der Prophylaxe gewaltformiger und kriegerischer Konflikte sowie

- {iber Strategien ziviler Konfliktbearbeitung und

- iiber Strategien zur Beendigung militarischer Konfliktaustragung nicht fithrt
und

_ insbesondere auf die Entwicklung und offentliche Darstellung nicht-
militirischer Konfliktlosungsformen - aus welchen Griinden auch immer - ver-
zichtet, erhoht die Attraktivitat und (scheinbare) Unausweichlichkeit militari-
scher Konfliktbewiltigung. Auch verfassungsrechtliche Anker wie Art. 87 a GG
werden sich dann als zu schwach erweisen.

Und weiter: Je leichter verfassungsrechtlich und politisch der Riickgnff auf die
"militarische Option" gemacht wird, desto verfiihrerischer ist die Option des Ein-
satzes militiarischer Mittel der Konfliktbewiltigung.

III. Notwendigkeit militirischer Interventionen ?

1. Lehren aus dem Zweiten Weltkrieg ?

Haufig wird auf die "Lehren des Zweiten Weltkriegs" verwiesen, um die Not-
wendigkeit zu rechtfertigen, unter Umstanden militarische Gewalt anzuwenden.
Wie hitten, so heiBit es, die Aggressionen des NS-Regimes gegen andere Staa-
ten im Zweiten Weltkrieg ohne den Einsatz militdrischer Machtmittel abgewehrt
werden sollen?
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Eine solide Diskussion des Faktums des aggressiven NS-Faschismus, der im
Zweiten Weltkrieg letztlich nur durch militirische Gegengewalt gestoppt werden
konnte, setzt die Einbeziehung der Vorgeschichte des 2. Weltkrieges voraus.

Es war lange vor 1939 erkennbar, daB die Etablierung und Konsolidierung des
Naziregimes die Gefahr eines Krieges heraufbeschworen wiirde (Tucholsky:
"Wer Hitler wihlt, wihlt den Krieg!"). Hieraus wiren sowohl innenpolitisch als
auch auBenpolitisch vielfiltige Konsequenzen zu ziehen gewesen, lange vor
1939. Diese unterblieben. Stattdessen wurde der NS-Faschismus m wvielfacher
Weise salonfihig gemacht. Dies reichte vom Reichskonkordat, das der Vatikan
mit der Hitler-Regierung im Jahre 1933 abschlo8, iiber das Wegsehen der aus-
landische Regierungen, als das NS-Regime politische Gegner und jiidische Mit-
biirger massenhaft verfolgte, bis zur Duldung der mihtinischen Aufriistung
Deutschlands unter VerstoB gegen bestehende volkerrechtliche Vertrdage usw.
Die SchluBfolgerung, daB gegeniiber faschistischen oder anderen totalitiren Re-
gimen letztlich nur der Einsatz militdrischer Gewalt als Ausweg bleibe, 1st des-
halb keineswegs zwingend. Sie blendet wichtige Ursachenketten und - sofern
rechtzeitig genutzt - alternative Handlungsmoglichkeiten aus.

Abgesehen davon 4Bt sich die konkrete historische Situation der Jahre 1933 bis
1945 nicht umstandslos auf spitere Konfliktkonstellationen iibertragen.

2. Keine praktikablen Alternativen zur militirischen Intervention?

Vielfach wird behauptet, nicht-militirische Konfliktlosungsformen stiinden nicht
in ausreichendem MaBe zur Verfiigung und seien zudem nicht hinreichend wirk-
sam.

a) Zunichst 1st zu konstatieren, daB sehr haufig die politischen, wirtschaftlichen
und anderen nicht-militirischen (gewaltarmen) Moglichkeiten der Konfliktverhii-
tung und Konfliktbeendigung als vermeintlich unwirksam beiseitegeschoben
werden, ohne wirklich zu priifen, ob sie iiberhaupt konsequent eingesetzt werden
konnen..

Der Beginn des Golfkrieges gegen den Irak am 16.Januar 1991 1st dafiir ein illu-
stratives Beispiel: Noch ehe die beschlossenen Sanktionen hinreichend Wirk-
samkeit entfalten konnten, wurde mit den militirischen Kampthandlungen gegen
den Irak begonnen.

Hinzu kommt, daB die verfiigbaren gewaltarmen Mittel (z.B. Wirtschaftssanktio-
nen etc) vielfach nicht hinreichend und konsequent eingesetzt werden. Es sind
mithin dann nicht diese gewaltarmen Mittel, die versagen, sondern die mangeln-
de Bereitschaft und Fahigkeit, sie wirksam einzusetzen.'’

10

Darauf hat jingst Kartheinz Koppe zu Recht hingewiesen, vgl. ders.,
Konfliktprivention, Konfliktregelung, Konfliktbeendigung mit nicht- militdrischen Mitteln,
erscheint in: Sicherheit + Frieden, Heft 3/1993
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b) Militarische Interventionen bediirfen einer generalstabsmaBigen Vorberei-
tung. Zu ihrer Durchfiihrung sind erhebliche personelle, finanzielle und sichliche
Mittel.erforderlich.

Es ist ein TrugschluB zu glauben, nicht-militarische (gewaltarme) Konfliktbewdl-
tigungsformen miiBten demgegeniiber "schnelle” Mittel sein, die keiner beson-
deren Vorbereitung, keiner strategischen Planung und keines entsprechenden fi-
nanziellen, personellen und sichlichen Aufwandes bediirften.

Die mangelnde Forderung strategischer Einsatzplanungen fir gewaltarme Inter-
ventionen (einschlieBlich wissenschaftlicher Forschung) tragt entscheidend dazu
bei, daB die Moglichkeiten des Einsatzes nicht-militarischer Mittel kiinstlich ein-
geschrankt werden. Dies ist kein "Naturgesetz”.

3. Militirische Intervention als kleineres Ubel ?

Haufig wird zur Rechtfertigung einer militirischen Intervention behauptet, es sel
unter Umstinden besser, tausend Menschen zu opfern, um hunderttausend Le-
ben zu retten. So habe die von dem irakischen Regime des Saddam Hussein aus-
gehende Gefahr fiir Israel 1991 nur durch eine militdrische Intervention, also
durch einen Krieg gegen Irak, beseitigt werden konnen.

Diese These wirft - abgesehen von der Problematik des volkerrechtlichen Ver-
bots eines Praventivkrieges'' - die ethische Frage auf: Wem steht das Recht zu,
dariiber zu entscheiden, daB zum Schutz einer Gruppe von Menschen das Leben
anderer Menschen ausgeloscht werden soll? Darf die Zivilbevolkerung eines
Landes, das von einem diktatorischen Regime beherrscht wird, durch andere
Staaten oder auch durch die Vereinten Nationen fiir "gute Zwecke" emem To-
desrisiko ausgesetzt oder gar geopfert werden?

4. Keine strikte Trennung zwischen zivilen und militirischen Zielen mdglich

Unter den Bedingungen heutiger Kriegsfithrungstechnik sind groBere mulitéri-
sche Interventionen (Kampfeinsitze), selbst wenn sie zur Durchsetzung des Vél-
kerrechts gegen einen Aggressor erfolgen sollen, ohne Verletzung volkerrecht-
lich gebotener Grundprinzipien und ohne Inkaufnahme untragbarer Risiken letzt-
lich kaum durchfiihrbar. Denn die volkerrechtlich gebotene Schonung der Zivil-
bevolkerung sowie die Trennung militirischer und nicht-militarischer Ziele sind
praktisch nicht strikt durchzuhalten, selbst wenn sie von den Kriegfiihrenden
angestrebt werden. Dies zeigte nicht zuletzt der Golfkrieg gegen den Irak zur

1 Israel war von den irakischen Streitkriften - vor Beginn der Kriegshandlungen der

Alliierten am 16. Januar 1991 - nicht angegriffen worden; der - ohne Zweifel seinerseits
volkerrechtswidrige - BeschuB Israels mit Scud-Raketen durch die irakischen Streitkrifte
erfolgte erst nach dem Beginn der Kampfhandlungen gegen den Irak.
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"Befreiung Kuweits" im Jahre 1991, der als "High-tech"-Krieg ("zielgenaue chi-
rurgische Eingriffe") intendiert war oder doch zumindest ausgegeben wurde:
Den verheerenden sechswochigen Bombardierungen von Zielen im Irak fielen
gerade auch Zehntausende irakischer Zivilisten zum Opfer. Aufgrund der kriegs-
bedingten Zerstorung lebenswichtiger Einrichtungen der zivilen Infrastruktur
sollen nach dem Ende des Golfkrieges im Irak zudem sogar noch mehr Men-
schen gestorben sein als wihrend des Krieges.”

5. Militirische Interventionen losen keine Konflikte

Militiarische Interventionen #ndern nichts an den eigentlichen Ursachen eines
Konflikts.

Am Ende einer Auseinandersetzung, die mit Waffen ausgetragen und "entschi-
eden" wird, mag ein verandertes Kréfteverhaltnis, die Ausschaltung eines oder
mehrerer Kontrahenten und hiufig auch eine Kriegspause stehen, aber kaum die
Losung des Konflikts. Die Losung von Konflikten muBl von den Ursachen her
erfolgen.

Dies gilt in gleicher Weise fiir die Verminderung von Sicherheits-Risiken, die
das Bundesministerium der Verteidigung als neue zentrale sicherheitspolitische
Aufgabe definiert. In den vom BMVtg erstellten "Verteidigungspolitischen
Richtlinien" vom 26 November 1992 heif}t es hierzu:

"Nach Auflosung der bipolaren Ordnungsstruktur gewinnen regionale Krisen
und Konflikte und nicht-militirische Risiken an Virulenz und Brisanz. Ihr Spek-
trum reicht von der innerstaatlichen Dimension sozialer, ethnischer, religioser
und 6konomischer Krisen iiber die regionale Dimension, die auch machtpoliti-
sche Faktoren, territoriale Anspriiche und Verteilungskampfe umfaft, bis hin zur
globalen Dimension des Wohlstands- und Entwicklungsgefélles sowie demogra-
phischer, okonomischer und kologischer Fehlentwicklungen.""

Zu Recht hebt das Bundesministerium der Verteidigung dabei selbst hervor:
"Diese Risiken sind aufgrund ihres Ursachencharakters nicht mulitérisch 19sbar.
Sie konnen auch nicht mit militirischen Potentialen ausbalanciert werden.""

? vgl. dazu u.a. IPPNW, Nach dem Golfkrieg: Folgen flir die Menschen, 1991; Ramsey
Clark, Wiistensturm, 1993, S. 97, der allerdings unter Hinweis auf die Ergebnisse von ihm
initiierter Untersuchungskommissionen von bewuBten militarischen Schldgen der alliierten
Streitkrifte gegen die irakische Zivilbevolkerung spricht und deshalb den Vorwurf erhebt, es
seien insoweit Kriegsverbrechen begangen worden; zu den okologischen Folgen des
Golfkrieges vgl. u.a. J. Spangenberg, in: Krell/Kubbig (Hrsg.), Krieg und Frieden am Golf,
1991, S. 182 ff

? vgl. Der Bundesminister der Verteidigung, Verteidigungspolitische Richtlinien, Bonn,
26 Noember 1992, S. 10 f

1 vgl. BMVg, aa0, S. 12 f
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C.Vorschliige fiir politische Initiativen

I. Initiativen auf innerstaatlicher Ebene

1. Polizei-, Bundesgrenzschutz-, Zoll- und Gesundheitsbeamte fiir
UN-Dienste

Da die - verfassungsrechtlich umstrittene - Sperrwirkung des Art. 87 a Abs. 2
GG nur fiir "die Streitkrafte" (der Bundesrepublik), also die Soldaten und Einhei-
ten der Bundeswehr gilt, steht diese Vorschrift einer Verwendung etwa von
deutschen Angehorigen der Polizei, des Bundesgrenzschutzes, der Zollverwal-
tung, der Katastrophenschutzverbande oder der Gesundheits- behérden im Rah-
men von Friedensoperationen der Vereinten Nationen nicht entgegen.

Deshalb war und ist es mehr als unverstindlich, daB die Bundesregierung etwa
zur Uberwachung des UN-Embargos gegen Serbien und Montenegro lange Zeit
ganze zwolf Zollbeamte zur Verfigung stellte. Auch heute ist die Zahl der deut-
schen Polizei-, Bundesgrenzschutz-, Zoll- und Gesundheitsbeamten im Rahmen
von UN-Friedensoperationen ganz gering.

Dies sollte gedndert werden.

2. Empfehlen sich Anderungen des Grundgesetzes zur Erweiterung der Ein-
satzméglichkeiten der Bundeswehr ?

2.1. Allgemeine Voriiberlegungen

Weder die Regierungskoalition aus CDU/CSU und FDP noch die SPD und die
anderen Oppositionsparteien sind in der Lage, fir die Aufnahme und Veranke-
rung ihrer bisherigen Vorschldge im Grundgesetz die fiir eine Verfassungséinde-
rung notwendige 2/3 Mehrheit zu finden.

Die Bundesregierung und die sie tragenden Koalitionsfraktionen miissen deshalb
politisch entscheiden, ob sie out-of-area-Einsatze der Bundeswehr weiterhin auf
verfassungsrechtlich hochst umstrittener Basis anordnen und verantworten wol-
len. Die in der Einstweiligen Anordnung des Bundesverfassungsgerichts vom 23.
Juni 1993 getroffene Ubergangsregelung gilt nur fur den Somalia-Einsatz.

Auch die SPD und die anderen Oppositionsfraktionen miissen politisch ent-
scheiden, ob sie weiterhin auf eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
in den anhingigen Hauptsacheverfahren setzen oder ob man eine Entscheidung
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Bundesverfassungsgerichts durch vorgezogene Anderungen des Grundgesetzes
tiberfliissig machen oder durch Antragsriicknahme vermeiden sollte.

Dabei miissen die Antragsteller der beim Bundesverfassungsgericht eingeleite-
ten Organstreitverfahren vor allem vorausschauend bilanzieren, welches Ziel
fiir sie realistischerweise in Karlsruhe giinstigstenfalls erreichbar ist und - ande-
rerseits - welche politischen Kosten eine Abweisung ihrer Antrage (je nach polti-
schem Standort in positiver oder negativer Hinsicht) hatte. Ein "Warten auf Go-
dot" ohne diese vorausschauende Bilanzierung wire letztlich ein Stick
Blindflug.

EntschlieBt man sich zu neuen Initiativen zur Anderung der Verfassung, so miis-
sen dabei

- zunichst mogliche Riickwirkungen auf laufende Verfahren in Karlsruhe (und
die dort vertretenen verfassungsrechtlichen Positionen) ,

- mogliche Auswirkungen solcher Anderungsvorschlige auf die politische De-
batte innerhalb der Parteien ("ZerreiBproben™),

- und Folgewirkungen auf den politischen Wettbewerb zwischen den politi-
schen Parteien und Kriften in der BR Deutschland

bedacht und vorausschauend bilanziert werden.

Diese vorausschauende Bilanzierung wird je nach politischem Standort unter-
schiedlich ausfallen.

Fiir den Fall, daB diese Bilanzierung die SchluBfolgerung nahelegt, die Entschei-
dung tiber die zukiinftigen Einsatz-Optionen der Bundeswehr nicht weiterhin in
Karlsruhe vor dem Bundesverfassungsgericht zu suchen, sollen hier einige
Verfassungs-Anderungsvorschlage zur Diskussion gestellt werden.

2.2 Ubergangsregelung fiir 4 Jahre ?
2.2.1 Inhalt des Vorschlags : Verfassungsrechtliche I"Jbergangsregelung

Deeskalierende Blauhelm-Einsitze (ohne Kampfauftrag) der Vereinten Natio-
nen, die hdufig mit dem Begriff "friedenserhaltende MaBnahmen" ("peace kee-
ping") belegt werden, kénnen in innerstaatlichen und zwischenstaatlichen Kon-
flikten den FriedensprozeB férdern.
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- Zustimmung der in den Konflikt verwickelten Parteien zu der Operation, ih-
rem Mandat und ihrer Zusammensetzung,

- keine Anwendung von militirischen ZwangsmaBnahmen nach Kapitel VII der
UN-Charta,

- Verantwortung und Leitung beim UN-Sicherheitsrat,

- Nichtanwendung von Gewalt auBer zur Selbstverteidigung ("self defence")
mit eigenen leichten Waffen,

- offene demonstrative Prisenz,

- Neutralitat gegeniiber den Konfliktparteien.

Eine verfassungsrechtliche Regelung , die einen solchen Bundeswehr-Einsatz fiir
einen Ubergangszeitraum (Vorschlag: fir 4 Jahre) ermoglicht, sollte vorsehen,
daB fir die Entsendung von Bundeswehrkontingenten die Zustimmung von 2/3
der Mitglieder des Deutschen Bundestages notwendig ist.

Die Regelung sollte in die Ubergangsbestimmungen des Grundgesetzes, ggf. in
Art. 24 Abs.2 GG eingefiigt werden.

Auf dieser Grundlage sollte dann ein "Blauhelm-Gesetz" vom Parlament erarbet-
tet und verabschiedet werden.

Der bisher beschlossene Somalia-Einsatz bleibt hiervon unberiihrt (vgl. BVerfG-
Urteil vom 23.Jun1 1993).

Fiir die strittigen Falle des ADRIA- und des AWACS-Einsatzes der Bundeswehr
solite eine einvernehmliche Ubergangsregelung getroffen werden, die eine Auf-
rechterhaltung der beiderseitigen Rechtsstandpunkte erméglicht.

2.2.2 Nach dem Ubergangszeitraum

Am Ende des Ubergangszeitraums, der zu einer intensiven offentlichen politi-
schen Diskussion einer deutschen Beteiligung an MaBnahmen der Vereinten
Nationen genutzt werden mul, solite die Durchfiihrung einer
(verfassungsrechtlich zu ermoglichenden) Volksbefragung / Volksabstimmung
iiber die verfassungsrechtliche Verankerung weitergehender Einsatzmoglich-
keiten der Bundeswehr (im Rahmen der UN und unter dem Kommando des UN-
Sicherheitsrates) stehen. Wegen der weitreichenden Bedeutung einer solchen
Entscheidung iiber die Einfithrung solcher weitergehenden Einsatz- moglichkei-
ten der Bundeswehr sollte der demokratische Souverian, das Volk, zu Wort
kommen.

2.2.3 Zu den Akzeptanzbedingungen
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Erklarungen und Verlautbarungen - keine Kampfeinsitze der Bundeswehr “out
of area" fiir denkbar und notwendig hilt. Zugleich erhielte sie fiir die von ihr zur
Zeit angestrebte Option der Bundeswehr-Blauhelm-Einsatze emne tragfahige ver-
fassungsrechtliche Basis, ohne die Entscheidung(en) des BVerfG im Hauptsa-
cheverfahren abwarten zu miissen. Die zeitliche Begrenzung dieser Ubergangs-
regelung wiirde die von der Regierungskoalition abgelehnte dauerhafte Be-
schrankung der Bundeswehr-Einsatzmoglichkeiten auf Blauhelm-Einsétze ver-

meiden, wihrend der Ubergangszeit Raum fiir die notwendige weitere ffentli-
che.Debatte lassen und fiir die Zeit danach keiner neuen Ubereinkunft im Wege
stehen.

b) Fiir die SPD und die anderen Oppositionsparteien konnte eine solche Uber-
gangsregelung deshalb akzeptabel sein, weil

- die Risiken des "alles oder nichts" in Karlsruhe minimiert wiirden,

- SPD und Biindnis 90/Griine bisher schon Blauhelm-Einsitze unter bestimm-
ten Bedingungen fiir akzeptabel halten,

- der zeitliche Rahmen fiir die - ohne Blickverengung auf die Formen mulitéri-
scher Konfliktbewaltigung zu fithrende weitere politische Diskussion erweitert
wiirde.

2.2.4 Nutzung des Ubergangszeitraumes

2.2.4.1 Es sollte unverziglich eine Enquéte-Kommission des Deutschen Bunde-
stages eingesetzt werden, die vorliegende Vorschldge fiir nicht-militérische Kon-
fliktregelungsformen und -mechanismen evaluiert und weitere unter Auswertung
der internationalen Erfahrungen erarbeitet.

2.2.4.2 Der Deutsche Bundestag sollte einen SonderausschuB "Vereinte Natio-
nen und regionale Systeme kollektiver Sicherheit" einrichten, der die Kontroll-
rechte des Parlaments starkt und Vorschlige zur Verbesserung und Effektivie-
rung des UN-Systems kollektiver Sicherheit erarbeitet, die dann in die aktuelle
Debatte in die UN eingebracht werden.

3. Deutsche als Angehdorige eines stindigen UN-Blauhelm-Verbandes ?
Die Regelungen des Grundgesetzes stehen schon jetzt einer Direkt-Bewerbung

und Direkt-Anstellung deutscher Staatsbiirger als Angehérige eines stindigen
UN-Blauhelm-Verbandes nicht entgegen.
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Gesetzgeber durch Verhandlungen mit den Vereinten Nationen und durch natio-
nale Begleitgesetze die volkerrechtlichen und die innerstaatlichen
(einfachrechtlichen) Grundlagen fiir einen Einsatz deutscher Staatsbiirger in UN-
Blauhelm-Verbianden schaffen. Namentlich sollten vom Gesetzgeber versor-
gungsrechtliche und andere soziale Fragen geregelt werden. Die Angehornigen
solcher moglichst dezentral zu stationierender UN-Blauhelm- Verbande miiBten
dann direkt und unmittelbar von den UN als Bedienstete angestellt, ausgeristet
und besoldet werden. '

4. Verringerung des Personalbestandes der Bundeswehr und der Wehrver-
waltung

Die Wahmehmung einer groBeren "internationalen Verantwortung" der BR
Deutschland und der damit verbundenen Aufgaben 148t sich - gerade auch ange-
sichts der enormen Finanzprobleme im Zusammenhang mit dem Aufbau der
neuen Bundeslinder - kaum finanzieren, wenn hierfiir nicht auf den Verteidi-
gungshaushalt zuriickgegriffen wird.

Wenn - wie das Bundesverteidigungsministerium in seinen "Verteidigungspoliti-
schen Richtlinien” vom 26 November 1992 zu Recht festgestellt hat - "fir
Deutschland die existentielle Bedrohung des Kalten Krieges irreversibel iiber-
wunden, ... der bedrohlichste Fall einer groBangelegten Aggression hochst un-
wahrscheinlich ... und (sonstige) militarische Konflikte, die Deutschlands Ex-
istenz gefihrden konnten, ... unwahrscheinlich geworden sind” (ebd., S. 10 £
und 12 f), warum finanzieren wir immer noch ca. 370 ooo Bundeswehrsoldaten
und eine aufwendige zivile Militarbiirokratie? Ist etwa eine 100 000 Mann star-
ke Bundeswehr nicht groB genug ?

Hierdurch konnten Mittel in einer GroBenordnung von jihrlich 20 bis 30 Milliar-
den DM freigesetzt werden.

5. Schaffung eines "Zivilen Friedensdienstes" (fiir Einsitze im In- und
Ausland)

Der "Zivile Friedensdienst"" sollte aus einer Grundorganisation hauptamtlicher
Krifte sowie aus Wehrpflichtigen und Freiwilligen bestehen, die sich fiir einen
einjihrigen Dienst (an Stelle des Wehrdienstes etc) melden.

Ferner kommt die Einbezichung nichtstaatlicher Organisationen in Betracht.

s (vgl. dazu die Vorschlage im BeschluB der Kirchenleitung der Ev. Kirche
in Berlin-Brandenburg vom 23.Oktober 1992 sowie der Arbeitsgruppe "Ziviler
Friedensdienst" im "Bund fiir Soziale Verteidigung").
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5.1. Innerstaatliche Aufgabenfelder konnten sein:
"Alphabetisierung" in gewaltfreier Konfliktaustragung (z.B. in Fliichtlings-
heimen und ihrer Umgebung)
- Umweltschutz
- Katastrophenhilfe
- soziale Dienste

5.2. Als Aufgabenfelder im Ausland (in Zusammenarbeit mit den Vereinten Na-
tionen und ihren Unterorganisationen) kommen in Betracht:

- Flichtlingsbetreuung

- Umweltschutz

- Katastrophenhilfe

- Deeskalation von Konflikten (im Einverstindnis mit den Konfliktparteien)

- Beratung und Ausbildung

5.3 Bestehende Hilfsorganisationen (Techn. Hilfswerk etc) sollen durch den "Zi-
vilen Friedensdienst” nicht in Frage gestellt werden. Ziel ist vielmehr, die Arbeit
dieser Organisationen wirksam zu ergianzen und die verfiigbaren Einsatzpoten-
tiale zu verbreitern und zu professionalisieren.

6. Forderung der Friedens- und Konfliktforschung

Es 1st bei allen politischen Kriften in der Bundesrepublik nahezu unbestritten,
daB ein enormer Forschungsbedarf besteht: Uber die Chancen, Handlungsmog-
lichkeiten, aber auch die Grenzen nichtmilitirischer Konfliktbearbeitung und
friedlicher Streitschlichtung wurde bisher - von wenigen Ausnahmen abgesehen
- wissenschaftlich kaum nachgedacht und geforscht. Es besteht eine riesige For-
schungsliicke, national wie international.

Dennoch: Die den einschlagigen wissenschaftlichen Disziplinen und Institutio-
nen zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln sind mehr als bescheiden: Alle
Friedensforschungseinrichtungen in der Bundesrepublik Deutschland haben -
insgesamt betrachtet - jahrlich weit weniger Finanzressourcen zur Verfiigung
als ein einziges Kampf-Flugzeug der Bundeswehr kostet.

Die Bundesregierung und die sie tragenden Koalitionsfraktionen haben sogar be-
schlossen, die finanzielle Forderung der Friedens- und Konfliktforschung auf

Bundesebene, die im Jahre 1991 3,3 Millionen DM betrug, ab 1995 ginzlich
einzustellen.

Kann man so der verfassungsrechtlichen Verpflichtung gerecht werden, die aus-
driicklich in der Praambel des Grundgesetzes verankert ist, nimlich "als




JALANA - Memorandum Seite 27

gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt
zu dienen"?

Kann man so die in Art. 2 Satz 1 des Zwei-plus-Vier-Vertrages vom 12. Sept.
1990 ( BGBL. II S. 1318) verankerte, volkerrechtlich verbindliche Zusage erful-
len, "daB von deutschem Boden nur Frieden ausgehen wird"?

Lag es 1993 nicht nahe - entsprechenden politischen Willen unterstellt - , wenig-
stens einen geringen Teil der in Hohe von 585 Millionen DM 1m Bundeshaus-
halt 1993 (Einzelplan 60, Kapitel 6007) fiir MaBnahmen "im Zusammenhang mit
dem Golfkrieg" veranschlagten Mittel, notfalls in einem Nachtragshaushalt 1993,
fiir die bessere Finanzausstattung der nationalen und internationalen Friedens-
und Konfliktforschung bereitzustellen ?

Nach den Erlauterungen des Bundesministeriums der Verteidigung sollen die 1m
Einzelplan 60 (Kapitel 6007) veranschlagten Gelder 1993 "im wesentlichen" fur
Projekte ausgegeben werden, deren Notwendigkeit sich aufgrund von Erkennt-
nissen aus dem Golfkrieg (des Jahres 1991) erwiesen habe'®. Die Frage sei ge-
stellt: Hat sich "aufgrund von Erkenntnissen aus dem Golfkrieg" nicht gerade
-zumindest auch- die Notwendigkeit erwiesen, die Anstrengungen zu verstar-
ken, um Antworten auf die Frage geben zu konnen: Wie konnen bestehende
Konfliktregelungsmechanismen verbessert und zusétzliche geschaffen werden,
um zukiinftig zu gewihrleisten, daB zum einen die Mitgliedsstaaten der Verein-
ten Nationen einem Aggressor und seinen volkerrechtswidrigen Handlungen
nicht tatenlos zusehen miissen und daB zum anderen Krieg als Fortsetzung der
Politik mit anderen Mitteln wirksam geichtet wird? So konnten etwa - um nur
ein Beispiel zu nennen - wissenschaftliche Projektstudien bei Einrichtungen der
Friedens- und Konfliktforschung in Auftrag gegeben und finanziert werden, in
denen die - politisch kontrovers beurteilten - Moglichkeiten und Grenzen der
Wirksamkeit von EmbargomaBnahmen der Staatengemeinschaft gegen den Ag-
gressor Irak zu erforschen wiren, um Erkenntnisse fiir eine Verbesserung der
Sanktionsmechanismen (nach Art. 41 der UN-Charta) zu gewinnen.

16

vgl. BMVg, Erlduterungen und Vergleiche zum Regierungsentwurf des
Verteidigungshaushalts 1993, Bonn, 24.8.1992, 53 Seiten, S. 6, zit. n. ami Heft 6/1993, S. 21
f .

b
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I1. Initiativen auf internationaler Ebene

1. Initiativen zur Reform der Vereinten Nationen

Die Struktur der UN ist historisch geprigt von den Erfahrungen der im Zweiten
Weltkrieg in der groBen Weltbiirger-Koalition gegen die "Achsenméchte”
(Deutschland, Japan u.a.) verbiindeten Staaten ("Vereinte Nationen"). Bei ihrer
Griindung waren die Vereinten Nationen als ein globales Friedens- und Sicher-
heitssystem gedacht. Diese Konzeption stand unter anderem in der Tradition der
25 Punkte, die der US-Prisident Woodrow Wilson 1917 vorgelegt und die nur
sehr unvollkommen in der Organisation und im Wirken des letztlich gescheiter-
ten Volkerbundes Niederschlag gefunden hatten. (Ubrigens verbot der 25 Punkt
der Wilsonschen Vorschlige ausdriicklich jedes Militarbiindnis, mit dessen Hilfe
sich eine Gruppe von Staaten gegen die Zwangsgewalt der iibrigen Volkerbunds-
mitglieder wehren und so das Prinzip der kollektiven Sicherheit zu Fall bringen
kann.'” Dies sollte in den Debatten iiber das Verhiltnis des kollektiven Sicher-
heitssystems der UN einerseits und von Militarbiindnissen wie der NATO ande-
rerseits Beriicksichtigung finden.)

Auf dem wichtigen Gebiet der Friedenssicherung waren die Vereinten Nationen
wihrend des Kalten Krieges in ihrer Handlungsfihigkeit weithin gelahmt. Nach
der Uberwindung der Blockkonfrontation des Ost-West-Konfliktes muB es jetzt
fir die Vereinten Nationen darum gehen, eine friedliche, menschenwiirdige,
wirtschaftlich leistungsfihige, sozial gerechte und 6kologisch verantwortliche
Entwicklung weltweit zu férdern und zu sichern.

Das Gesamtsystem der Vereinten Nationen bedarf fiir diese Aufgaben einer fai-
ren, die Interessen und Bediirfnisse aller UN-Mitglieder berucksichtigenden de-
mokratischen Reform. Bestehende Ungleichgewichte und insbesondere einseiti-
ge EinfluBnahmen groBerer und groBer Méchte miissen zugunsten einer gemein-
samen, friedlichen und entwicklungsvertriglichen Politik abgebaut werden. Dazu
ist ein entschiedener Reformwille sowohl bei den reichen Industriestaaten des
Nordens als auch bei den weniger prosperierenden Staaten des Ostens und Sii-
dens notwendig.

Freilich darf nicht iibersehen werden: Das oft beklagte Demokratiedefizit der
UN ist strukturell bedingt und kann durch institutionelle Reformen auf absehbare
Zeit prinzipiell kaum behoben werden. Information, Partizipation und biirgerli-
che Teilnahme an der gesellschaftlichen und politischen Meinungs- und Willens-
bildung als Grundvoraussetzungen demokratischer Systeme vollziehen sich iber

7 Darauf hat Horst Afheldt in seinem Beitrag "Die neue Nachkriegszeit",

unveroffentlichtes Manuskript, Miinchen 1991, S. 31, zu Recht hingewiesen.
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sprachlich vermittelte Kommunikationsformen und Diskurse. Hieran wird es al-
ler Voraussicht nach auf globaler Ebene noch lange Zeit fehlen. Denn breite Be-
volkerungsschichten kénnen sich im wesentlichen nur iber ihre Muttersprache
informieren und am politischen Meinungs- und WillensbildungsprozeB beteilig-
en. Die demokratischen Errungenschaften des Verfassungsstaates lassen sich
deshalb auf lingere Zeit wohl nicht in einem UN-Weltstaat, sondern letztlich
nur in halbwegs iiberschaubaren sozioraumlichen Umgrenzungen, d.h. realisti-
scherweise innerhalb der Mitgliedstaaten der UN und in regionalen Zusammen-
schliissen wahren und entwickeln. Das wird bei Weltstaats-Konzeptionen und
-Utopien haufig tibersehen.

Dennoch sind institutionelle Reformen der UN bedeutsam und notwendig.

1.1 UN-Sicherheitsrat

Im Vordergrund der aktuellen politischen Diskussion steht die Frage, ob zwei
weitere G 7-Staaten, namlich Deutschland und Japan, als zusitzliche Stiandige
Mitglieder (mit oder ohne Veto-Recht) in den UN-Sicherheitsrat aufgenommen
werden sollen. Geschihe dies, wiirden dadurch die historisch bedingten struktu-
rellen Defizite und Defekte des Gremiums nicht beseitigt, sondern eher verstarkt.
Notwendig und vordringlich sind dagegen vor allem

- wirksame MaBnahmen gegen das Nord-Siid-Gefille im UN-Sicherheitsrat,

- die Suspendierung des Stimmrechtes der Mitglieder des Sicherheitsrates bei
Abstimmungen iiber sie sich betreffende Angelegenheiten (Verbot des Abstim-
mens in eigener Sache),

- wirksame Schritte zum Abbau und perspektivisch zur Abschaffung der Veto-
Rechte der Stiandigen Mitglieder.

Der UN-Sicherheitsrat mu8 letztlich zu einer Art "geschiftsfiihrendem Aus-
schuB" des Gremiums werden, das die breiteste demokratische Legitimation auf-
weist: der UN-Generalversammlung.

1.2 UN-Generalversammlung

Der Generalversammlung muB die rechtliche Befugnis zuerkannt werden, als
universales Forum geeignete MaBnahmen zur Wahrung und Forderung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit zu prifen und zumindest zu
empfehlen (vgl. Ziffer 36 der "Agenda fur den Frieden" des
UN-Generalsekretars'®)

Ferner sollte die UN-Generalversammlung Kontrollrechte gegeniiber dem UN-
Sicherheitsrat erhalten.Es sollte auch geprift werden, ob der UN-
Generalversammlung als Staatenvertreter nicht nur die Beaufiragten der

b siche Anmerkung 4
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1.3 UN-Generalsekretir

Die Stellung des UN-Generalsekretirs sollte gestirkt werden. Insbesondere soll-
ten thm die Mittel zur Verfligung gestellt werden, die er benétigt, um mit vorbe-
ugenden Aktivititen drohende gewaltformige Konflikte vermeiden zu helfen und
bereits entstandene zu entschirfen. Dazu gehort vor allem die Installierung eines
Alarm- und Beobachtungssystems in Krisengebieten, das dem UN-
Generalsekretar die notwendigen Informationen als Grundlage fiir Entscheidun-
gen in Krisensituationen liefert. Der UN-Generalsekretir mu8  Zugriff auf ein
funktionierendes Konflikt-Frithwarnsystem (Beobachtungs- satelliten; regionale
Beaufiragte etc.) erhalten.

AuBerdem muB der UN-Generalsekretir gemiB Art. 96 Abs. 2 der UN-Charta
ermachtigt werden, von der gutachterlichen Kompetenz des IGH Gebrauch zu
machen , d.h. Gutachten zur Klarung strittiger Rechtsfragen beim Internationalen
Genichtshof in Den Haag in Auftrag geben konnen(vgl. Ziff. 38 der Agenda fiir
den Frieden des UN-Generalsekretirs'®).

1.4 Verbesserung der Finanzausstattung der UN

Die prekire Finanzlage der Vereinten Nationen ist bekannt. Im Juli 1992 erklarte
UN-Generalsekretiar Boutros-Ghali in einem dramatischen Bericht, die Vereinten
Nationen miiBten noch vor Ende des Jahres ihre Arbeit einstellen, wenn die Mit-
ghedstaaten nicht rasch ihre Schulden bei den UN beglichen. Mehr als zwei
Drittel der UN-Mitglieder war nach diesem Bericht mit ihren Zahlungen im
Riickstand, darunter die USA (mit 757 Millionen Dollar) und die BR Deutsch-
land mit 73 Millionen DM.* Auch 1993 hat sich die Finanzlage nicht wesentlich
verbessert. Der Aufgabe, eine ausreichende Finanzausstattung der Vereinten Na-
tionen zu gewahrleisten, kommt deshalb eine hohe Prioritdt zu. Dazu kann die
BR Deutschland ohne Anderung des Grundgesetzes wirksam beitragen.

1.4.1 Umsetzung der Vorschliige aus der "Agenda fiir den Frieden"

UN-Generalsekretér Boutros-Ghali hat zur Verbesserung der Finanzausstattung
der UN in seiner "Agenda fiir den Frieden" wichtige Vorschlige unterbreitet,

1 siche Anmerkung 4

2 vgl. Frankfurter Aligemeine Zeitung vom 1.8.1992 ("Boutros-Ghali beklagt Finanzlage
der UN"); vgl. auch die IALANA-Initiativen vom 3.8.1992 bei BundesauBBenminister Kinkel
und betm UN-Generalsekretariat (Dokumente sind bei der IALANA-Geschaftsstelle zu
erhalten)
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die - neben der Zahlung der filligen UN-Beitrage - vor allem folgende MaBnah-
men betreffen:

- Erhebung von Zinsen auf nicht rechtzeitig entrichtete Beitragsanteile der
Mitgliedstaaten

- Ermichtigung des UN-Generalsekretirs, Kredite qufzunehmen, falls andere
Barmittelquellen nicht ausreichen

- Frrichtung von ausreichend dotierten Reservefonds fiir humanitire Nothilfen
und NotmaBnahmen

- Erhohung des Betriebsmittelfonds

- allgemeine Steuerbefreiung fiir Spenden an die UN von Stiftungen, Unterneh-
men und Einzelpersonen

- Schaffung eigener Finanzquellen der UN: zB Abgabe auf den internationen
Luftverkehr, der auf die Wahrung des Friedens besonders angewiesen ist.

1.4.2 Verkniipfung von Stimmrecht und Zahlungsmoral

Das Stimmrecht von UN-Mitgliedstaaten, die ihre Beitrags- und Finanzverpflich-
tungen gegeniiber den UN und deren Unterorganisationen auch nach erfolgter
Abmahnung nicht erfiillen, sollte suspendiert werden. Dies sollte fiir alle Organe
der UN und ihrer Unterorganisationen gelten, auch fir die Generalversammlung
und den Sicherheitsrat. Gegebenenfalls geniigen hierfiir entsprechende Regelun-
gen in den jeweiligen Geschaftsordnungen der betreffenden Organe. Notfalls
miiBte eine klarstellende Regelung in die UN-Charta aufgenommen werden.

2. Ausbau und Fortentwicklung picht-militirischer Konfliktregelungsme-
chanismen

2.1 Verfiigbares Instrumentarium

Im Falle einer Friedensbedrohung oder eines Friedensbruches sehen die UN-
Charta und das geltende Volkerrecht ein breites Spektrum von MaBinahmen vor:
- gute Dienste (good offices)
- Konsultation (consultation)
- Verhandlung (negotiation)
- Untersuchung (inquiry)
- Vermittlung (mediation)
- Vergleichs- und Schlichtungsverfahren (conciliation)
- Schiedsspruch (arbitration)
- gerichtliche Entscheidung (judicial settlement)
- Inanspruchnahme regionaler Einrichtungen oder Abmachungen (resort
to regional agencies or arrangements)
. andere friedliche Mittel (other peaceful means).
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- Inanspruchnahme regionaler Einrichtungen oder Abmachungen (resort
to regional agencies or arrangements)
- andere friedliche Mittel (other peaceful means).

Diese nicht-militirischen Konfliktlésungsmechanismen werden unterschiedlich
hiufig angewandt, vielfach jedoch nur unzureichend genutzt. Letzteres gilt vor
allem fiir

- fact-finding-Verfahren

- Vergleichs- und Schlichtungsverfahren

- Schiedsverfahren (arbitration) sowie

- gerichtliche Verfahren (judicial settlement).

Die Hauptprobleme und Hauptdefizite dieser genannten Formen nicht-
militanischer Konfliktbearbeitung liegen international freilich darn, daB sie keine
Antwort auf die Frage geben, wie die Durchsetzung der Ergebnisse von Vermitt-
lungsbemiihungen, von Vergleichs- und Schlichtungsverfahren und von Schieds-
spriichen erreicht werden soll. Mit anderen Worten: Was soll geschehen, wenn
sich eine oder mehrere Konfliktparteien weigern, ausgehandelte Empfehlungen
und Kompromisse zu akzeptieren sowie ergangene Entscheidungen zu befolgen?
Damut stellt sich die Frage eines wirksamen Sanktionssystems.

2.2 Obligaterische Schiedsgerichtsbarkeit

Wichtig sind Initiativen, die auf die Schaffung emner obligatorischen Schiedsge-
richtsbarkeit gerichtet sind.

Die BR Deutschland ist auf diesem Felde sogar verfassungsrechtlich gebunden.
In Art. 24 Abs.3 des Grundgesetzes ist namlich normiert: "Zur Regelung zwi-
schenstaatlicher Streitigkeiten wird der Bund Vereinbarungen iiber eine allgemei-
ne, umfassende, obligatorische, internationale Schiedsgerichtsbarkeit beitreten."

2.3 Stiarkung der Rolle des Internationalen Gerichtshofs (IGH)

Von besonderer Bedeutung ist eine Stiarkung der Rolle des Internationalen Ge-
richtshofs (IGH) in Den Haag. Hierzu hat UN-Generalsekretir Boutros-Ghali in
seiner "Agenda fiir den Frieden'® den wichtigen Vorschlag gemacht, daB sich
alle UN-Mitgliedsstaaten nach Art. 36 des Statuts des IGH ohne Vorbehalt der
allgemeinen Gerichtsbarkeit des IGH unterwerfen (Ziffer 39 der "Agenda fiir den
Frieden"). Auch die BR Deutschland sollte sich hierzu aufgerufen fithlen; denn
bisher hat sie nur eine beschrinkte Unterwerfung unter die Gerichtsbarkeit des
IGH erklart. Erst Recht gilt dies fiir ihren Hauptverbiindeten, die USA, die sich
nicht nur weigern, eine vorbehaltlose Unterwerfung unter die IGH-
Gerichtsbarkeit zu erkliaren, sondern dariiber hinaus sogar ihre gegenstindlich

2 siehe Anmerkung 4
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Notwendig ist ferner die Einfiihrung von Mechanismen zur Gewibhrleistung einer
wirksamen Vollstreckung der Entscheidungen des IGH (nicht-kriegerische Sank-
tionen nach Kapitel VII der UN-Charta).

Auch auf diesem Gebiet kann die BR Deutschland verstirkt "internationale Ver-
antwortung iibernehmen"; diesbeziigliche Inititiativen und MaBnahmen sind fir
die BR Deutschland schon jetzt ohne Anderung des Grundgesetzes jederzeit
moglich.

2.4 Aufbau eines wirksamen UN-Systems positiver und negativer Sanktio-
nen (Fortentwicklung von Art. 41 der UN-Charta)

In der Friedensforschung sind hierzu bereits eine Reihe von Vorschlagen entwik-
kelt worden, an die es anzukniipfen gilt.”

2.4.1 Positive Sanktionen

Positive Sanktionen (Gratifikationsstrategien) enthalten Kooperations- angebote
an die Konfliktparteien fiir den Fall des Verzichts auf die gewaltformige Konflik-
taustragung :

- z.B. technische und finanzielle Hilfen

- humanitire Hilfe (Lebensmittel, Medikamente, etc.)

- Hilfen beim Aufbau demokratischer Strukturen

2.4.2 Negative Sanktionen

2.42.1 Wirtschaftliche Sanktionen

- Teil-Embargo fiir strategische Giiter (Riistungsgiter, High-Tech-
Produkte, zentrale Rohstoffe wie Ol)

- Ausnahme-Embargo, das prinzipiell den Handel mit allen Giitern und
Dienstleistungen umfaBt, aber quantitativ und qualitativ festgelegte
Ausnahmen (z.B. Lebensmittel- und Medikamentenversorgung) umfaft

- totales Embargo

- Start- und Landeverbot fiir Flugzeuge des Ziellandes der Sanktionen
auf allen Flughafen

2 Wir verweisen hier etwa auf Schmillen/Schmidt-Eenboom, Friedliche Konfliktregelung
und aktive Konfliktaustragung, in: Schmidt-Eenboom/Angerer (Hrsg.), Siegermacht NATO,
Berg am See, 1993, S. 241 fF, Sabine Jaberg, Frieden ist mehr als die Abwesenheit von Krieg,
in: Lutz (Hrsg.), Deutsche Soldaten weltweit?, Reinbeck, 1993, S. 159 ff; Burton, J.,/Dukes,
F., Conflict: Practise in Management, Settlement & Resolution, London, 1990; Burton, J,,
Conflict: Resolution and Prevention, London, 1990; Kriesberg, Louis, Dilemmas in
Nonviolent Settling International Conflicts, in: Sozialwissenschaftliches Institut der
Bundeswehr (Hrsg.), Armed Forces After Cold War, Miinchen 1992
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- Anlaufverbot fiir alle Schiffe unter der Flagge des Ziellandes 1n allen
Hafen

Von besonderer Bedeutung ist dabei die wirksame Uberwachung der Sperrung
der Handelswege zu Wasser, in der Luft und auf dem Lande. Dafiir miissen die
UN-Mitgliedsstaaten vor allem Zoll- und Polizeibeamte und entsprechende Aus-
risstungen zur Verfiigung stellen.

Von den Embargo-MaBnahmen betroffene Drnttstaaten miissen fiir erlittene
Schiden wirksam entschiadigt werden. Gegen Embargo-Brecher miissen Sankti-
onsmafBnahmen ergriffen werden (strafrechtliche Mafinahmen, Schadensersatz-
forderungen, wirtschaftliche SanktionsmaBnahmen nach Art. 41 UN-Charta).

2.4.2.2 Wiahrungs- und Finanzsanktionen

Dazu gehoren vor allem

- Einfrieren der Auslandsguthaben des Zielstaates,

- Sperren aller Kreditlinien

- Verbrauch der Auslandsguthaben zur Finanzierung der Kriegsfolge-
lasten, der Versorgung der Kriegsfliichtlinge, von Hilfen fir die

betroffene Zivilbevolkerung, zur Entschadigung der von den

Sanktionen mittelbar betroffenen Drittstaaten
- Erklarung der Inkonvertibilitat der Wahrung des Ziellandes mit den
iibrigen Wahrungen

2.4.2 3 Kulturelle und soziale Sanktionen

In Betracht kommen insbesondere:

- die Beendigung des wissenschaftlichen Austausches; Aufkiindigung
von Forschungskooperationen

- AusschluB vom mternationalen Sportverkehr (Olympiade, Welt-
meisterschaften etc.)

2.4.2 4 Politische Sanktionen

Hierzu gehoren:

- der Abbruch der nationalen diplomatischen Beziehungen zum Zielland
und die SchlieBung seiner Botsschaften und Vertretungen

- Ersetzen aller nationalen diplomatischen Beziehungen durch eine
UN-Botschaft im Zielland (um das Gegeneinander-Ausspielen
konkurrierender nationalstaatlicher Interessen durch den Zielstaat zu
erschweren)
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- Férderung von Oppositionsgruppen; Einbeziehung dieser
Oppositionsgruppen in die internationalen Friedensbemiithungen (auch
auf diplomatischem Parkett)

- Aufrufe zum Desertieren an Soldaten des Staates, gegen den sich die
UN-MaBnahmen nchten

- Aufnahme von Fliichtlingen und Deserteuren

2.4.2 .5 Jurnistische Saktionen

- Schaffung eines Kriegsverbrecher-Tribunals
- Aufbau einer UN-Registratur zur Erfassung von Verbrechen gegen
humanitires Volkerrecht und von Kriegsverbrechen

2.4.2 .6 Elektronische Sanktionen

Die elektronischen Sanktionen reichen von weltraum-, see-, land- oder luftge-

stiitzten Sendern bis zum Einsatz regional begrenzter Elektromagnetischer Im-

pulse (EMP). Solche Eingriffe konnen die Wirkungen von Wirtschaftssanktionen

nicht unwesentlich verstiarken und zudem die durch Radio und Fernsehen des

sanktionierten Regimes erfolgende Indoktrination der Bevolkerung des Ziellan-

des stoéren, wenn nicht gar unterbinden.

Im Einzelnen kann es dabei um folgende MaBnahmen gehen:

- Storen aller nationalen Telekommunikationsmittel

- Storen aller nationalen elektronischen Massenkommunikationsmittel

- Storung aller militirischen Gefechtsfeldkommunikationsmuttel

- Lihmung aller militirischen und zivilen Radarstationen

- Einsatz von Computerviren zur Lihmung aller Verwaltungs- und
Distributionssysteme

Ferner ist der Aufbau von UN-Informationssendern fir die Bevolkerung des
Ziellandes erforderlich, damit sich die Bevolkerung aus ihrer informationellen
Abhingigkeit vom bekampften Regime 16sen kann.

3. Aufstellung einer stindigen UN-Polizeitruppe (dezentral stationiert)

4. Aufbau eines einsatzfihigen schnellen UN-Hilfsverbandes fir
Katastrophen-Fiille (Hungersnite, Umweltkatastrophen, etc)

5. Aufbau eines UN-Regimes zur Registrierung, Uberwachung und Ein-
dimmung des internationalen Waffenhandels
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Vorschlage hierzu enthélt der IALANA-Diskussionsentwurf fiir ein Internationa-
les Waffenhandel-Kontrollregime. Auf Einzelheiten kann hier nicht eingegangen
werden.”

6. Stirkung des Nonproliferations-Regimes

- Verldngerung des Atomwaffensperr-Vertrages tiber 1995 hinaus

- Beitritt aller UN-Mitgliedsstaaten zu diesem Vertrag

- Verbesserung des Kontrollregimes (der IAEA) zur Verhinderung
heimlicher atomarer Aufriistung (ndhere Vorschlage der IALANA
enthalt der Band "Nonproliferation"**)

- umfassender Nuklear-Teststopp-Vertrag

- Durchsetzung der Verpflichtungen der Atomwaffenstaaten aus Art. V]
des Atomwaffensperr-Vertrages, in redlicher Absicht Verhandlungen
zu fuhren, um das nukleare Wettriisten zu beenden und nukleare
Abriistung mit dem Ziel einer "allgemeinen und vollstandigen
Abriistung unter strenger und wirksamer internationaler Kontrolle"
herbeizufiihren.

I11. Bekimpfung der Ursachen gewalt-
formiger Konflikte

Es gibt keine Welt ohne Konflikte. Das Auftreten von Konflikten ist in menschli-
chen Gesellschaften unvermeidlich. Vielfach haben Konflikte sogar positive Ef-
fekte und Funktionen. Es kann deshalb nicht darum gehen, Konflikte zu verhin-
dern, sondermn darum, dafiir zu sorgen, daB sie gewaltfrei ausgetragen und bear-
beitet werden. Dabei kommt der Ermittlung und der Bekdmpfung der Ursachen
gewaltformiger Konflikte besondere Bedeutung zu.

Es liegt auf der Hand, daB Kriege und gewaltformig ausgetragene Konflikte nur
multikausal erklart und deshalb auch nur multifrontal bearbeitet werden kénnen.
Die Konfliktprophylaxe, also die Beseitigung der Ursachen und Faktoren, die zu
gewaltformigen oder gar kriegenischen Konfliktaustragungsformen fithren kon-
nen, muB selbstverstandlich auf die jeweiligen konkreten historischen Bedingun-
gen der betreffenden Auseinandersetzungen und Spannungen bezogen sein. Eini-
ge generalisierende Aspekte seien jedoch stichwortartig skizziert. Namentlich

B Interessierte wenden sich an die IALANA-Geschiftsstelle in Marburg

24 Dieter Deiseroth/Stig Gustafsson (Hrsg.), Nonproliferation, Frankfurt, 1993 (Verlag
Haag + Herchen), ISBN 3-86137-093-x, zu beziehen iiber den Buchhandel und die

ITAL ANA-Geschaftsstelle in Marburg
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muB die Konfliktprophylaxe mehrere Ebenen und Arenen in den Blick nehmen
und bearbeiten.

1. Okonomischer Ausgleich

Es grenzt an Naivitit zu glauben, daB Milliarden von im Elend lebender
Menschen auf Dauer tatenlos zusehen werden, wie eine Minderheit der Welt die
Reichtiimer der Erde weithin allein genieBt. Ohne erfolgreiche Bemithungen um
einen 6konomischen Ausgleich kann und wird es keinen tragfahigen internatio-
nalen Frieden geben.

Sowohl zwischen den reicheren und drmeren Staaten des KSZE-Raumes als
auch im Nord-Siid-Verhaltnis miissen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
umgestaltet werden. Anderenfalls dirften soziale Erschiitterungen und in deren
Gefolge auch gewaltformige Auseinandersetzungen (Kampf ums Uberleben)
kaum zu vermeiden sein. Ethno-nationalistische Demagogen fanden weiterhin
einen fiir sie giinstigen Nahrboden.

Notwendig ist die Bearbeitung vor allem folgender Problempotentiale:
1.1 Regulierung der internationalen Verschuldungsprobleme

Die Verschuldung vieler Lander ist gegeniiber dem Ausland auf astronomische
Hohen angewachsen. Seit 1984 iibersteigt nach Angaben der Weltbank der Re-
sourcenabfluB (vom Siiden nach Norden) durch Verzinsung und Riickzahlung
den ZufluB finanzieller Mittel (von Norden nach Siiden). Der Nettotransfer von
Siid nach Nord lag: 1982 bei 20,2 Milliarden, 1986 bei 23,7 Milliarden und
1988 bei 37,6 Milliarden US-Dollar.”

Vier Biindel von Ursachen lassen sich dabei feststellen: (1) Rickgang der Ex-
porterlose in den Schuldnerlandern, (2) unginstige Kreditbedingungen, (3) un-
produktive Verwendung der im Ausland geborgten Mittel (Waffenkaufe, Presti-
geprojekte, falsche Industrialisierungspolitik, (4) korrupte Machteliten
("Kleptokraten™).

Auswege fiir die Schuldnerlander aus dieser katastrophalen Situation sind nicht
leicht zu finden. Das bisherige Krisenmanagement der G-7-Staaten, der Welt-
bank und des Internationalen Wihrungsfonds setzt in erster Linie auf "Auster-
itaitsmaBnahmen" ("Strukturanpassungen") dieser Art: Deregulierung der Wirt-
schaft, Entlassung von Personal, Einsparungen in den offentlichen Haushalten,
"Liberalisierung" des AuBenhandels, Wechselkursveranderungen, Forderung der
Produktion von weltmarktfihigen Erzeugnissen.

B vgl. Stiftung Entwicklung und Frieden (Hrsg.), Globale Trends 1991. Daten zur
Weltentwicklung, Bonn, 1993, S. 146
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Notwendig ist aber ein Krisenmanagement, das fiir die Schuldnerlinder sozial-
vertraglich und zukunftssichernd ist.
(1.) In erster Linie muB sichergestellt werden, daB Ermnahrung, Gesundheit und
Schulbildung der Bevolkerung gewihrleistet sind.
(2.) Hilfreich konnen Vorschlige sein, die u.a. von den in der "Cartagena-
Gruppe" verbundenen GroBschuldnern Lateinamerikas aufgestellt worden sind:
- Begrenzung des Nettokapitaltransfers und des Schuldendienstes auf einen be-
stimmten Prozentsatz der Exporterlose
- Absenkung der realen Zinsraten auf ihr historisches Niveau und Reduzierung
der Bankgebiihren
- Abbau des Protektionismus gegen die Exportprodukte der Schuldnerstaaten
- (teilweise) Umwandlung der Schulden in Wihrungen der Schuldnerliander
- Schuldenerlasse
- Bildung von Schuldnerkartellen
- Aufbau einer eigenen Industrie zur Herstellung von Massenkonsum-
giitern fiir den Binnenbedarf
- selektive Importpolitik (Luxusimportgiiter wie Autos, elektrische
Haushaltsartikel etc. sollten mengenméiBig begrenzt oder mit hohen
Zollen belastet werden).

1.2 Anderungen der Weltwirtschaftsordnung

Die westlichen Industrielander haben die Welthandelsstrukturen auf ihre eigenen
Interessen zugeschnitten.

Bundes-Umweltminister Topfer hat zu Recht festgestellt: "Wir leisten uns ein
Welthandelssystem, das zu Lasten der Armen in dieser Welt geht."*

Eine Vielzahl von Entwicklungslandem ist seit der Kolonialzeit vom Export rela-
tiv weniger Rohstoffe abhingig. Ihre einseitige Produktionsstruktur trigt bis heu-
te in starkem MaBe zu Armut und einer groBen Auslandsabhingigkeit bei.

Fir die Mehrzahl der Entwicklungslander ohne eigenes Erdol haben sich viel-
fach seit 1970 die Importe stirker verteuert als ihre Exportprodukte (terms of
trade).

Der weltweite Handel mit bedeutenden Rohstoffen oder zumindest wichtige Ab-
schnitte ihrer Handelswege werden von relativ wenigen multinationalen Gesell-
schaften beherrscht. Den Entwicklungslandem ist es demgegeniiber nicht gelun-
gen, dem eine entsprechende Marktmacht durch eigene Kartelle
entgegenzusetzen.

Notwendig sind:

% vgl. Interview in der Frankfurter Rundschau vom 1.6.1993, S. 6
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- FEinrdumung von Schutzmechanismen der sich entwickelnden Markt-
wirtschaften in diesen Staaten gegeniiber dem Weltmarkt;

- Transfer von Know-How und Bildung in diese Staaten unter Achtung
ihrer politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Identitat;

- Abbau von protektionistischen Marktzugangsschranken seitens der
Europiischen Gemeinschaft und der Staaten des industrialisierten
Nordens; etc.

2. Abriistung

Gerade in den Entwicklungslandern fressen Waffenimporte einen betrachtlichen
Teil des Volkseinkommens sowie der Zufliisse und Zuwendungen aus dem Aus-
land auf. Der Aufbau und Ausbau des Militirs fiihrt in vielen Lindern auBerdem
dazu, daB autoritire Regime und damit zugleich die Privilegien demokratisch
nicht legitimierter politischer und militarischer Eliten gefestigt, demokratische
und soziale Entwicklungs- fortschritte dagegen behindert werden.

Ohne eine internationale Beschrankung des Waffenhandels und drastische Abrii-
stungsmaBnahmen diirfte der skonomische Aufbau in den drmeren Staaten sowie
der Ausgleich zwischen den drmeren und den reichen Staaten dieser Erde kaum
zu finanzieren sein. Zumindest mittelfristig setzt Abristung Mittel und Res-
sourcen fiir die Bewaltigung ziviler "Aufriistung" fret.
Abriistung und Umriistung auf strukturelle Nichtangriffsfahigkeit vermindern
nicht nur die bestehenden gravierenden Finanz- und Haushaltsprobleme, son-
dern auch die Fahigkeit der Staaten zur militérischen Konfliktaustragung. Ein
solcher ProzeB erfordert jedoch tiefgreifende Umgestaltungen der Personal-
und Bewaffnungs-Strukturen in allen Staaten dieser Erde, auch in den Streitkraf-
ten der Bundeswehr.

3. Gewihrleistung von demokratischen und rechtstaatlichen Strukturen

Demokratische und rechtstaatliche Strukturen tragen dazu bei, gewaltformige
Konflikte innerhalb von Staaten und zwischen Staaten zu begrenzen und zu ver-
mindern. Neuere Ergebnisse der empirischen Friedens- und Konfliktforschung
bestitigen die (auf Immanuel Kant zurickgehende) Erkenntnis, daB Demokra-
tien untereinander zur Vermeidung von militinisch ausgetragenen Konflikten
eher bereit und in der Lage sind als diktatorische Regime. Mit wachsenden de-
mokratischen Partizipationsmoglichkeiten und steigenden Kosten aggressiver
AuBenpolitik steigt die Friedensneigung der Demokratien. Je autoritarer und hie-
rarchischer dagegen eine Gesellschaft organisiert ist, je weniger die gesellschaft-
lichen Bediirfnissen seiner Biirger befriedigt werden, je groBer die gewaltsam
aufrechterhaltene Unfreiheit ist und je breiter fremdenfeindliche, nationalistisch-
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chauvinistische und militaristische Normen und Verhaltensweisen akzeptiert
sind, desto hoher ist die Bereitschaft und Fahigkeit der politischen Eliten von
Staaten zu einer gewaltformigen AuBenpolitik. Deshalb gilt, daB letztlich nur
ein nach innen demokratisch organisierter Staat nach auBen friedensfihig sein
kann.

Fur die Konfliktprophylaxe sind daher besonders wichtig

- die Gewihrleistung von Grund- und Menschenrechten, namentlich
auch von Minderheitenrechten ethnischer Gruppen in allen Staaten;

- der Aufbau (iibernationaler) regionaler Menschenrechtsgerchts-
barkeiten, an die sich einzelne Biirger wenden konnen;

- die Férderung der Arbeit von Menschenrechtsorganisationen (NGOs”);

- die Schaffung eines UN-Hochkommissars fiir Menschenrechte mit
ausreichenden Befugnissen und finanzieller Ausstattung;

- die Konkretisierung der UN-Menschenrechtskonventionen (Menschenrechte
der ersten, zweiten und dritten Dimension);

- die Gewihrleistung von Informations-, Presse- und Medienfreiheit auf
nationaler und internationaler Ebene

4. Okologische Sicherheit

Der Absturz der Okosysteme in Ungleichgewichte ist nicht nur aus einer Ursa-
che heraus erklarbar. Verschiedenartige menschliche Eingriffe wirken sich - zum
Teil wechselseitig verstirkend - auf die Natur und die Okosysteme sowie das
Klima aus. In der sog. Dritten Welt sind es vor allem armutsbedingte Umwelt-
zerstérung, die Verwendung von tropischen Edelholzern fiir Bauten und Mébel
in den kaufkriftigen Industrielindern, Brennholzbedarf, ungeldste Landvertei-
lungsfragen, agroindustrielle GroBfarmen mit Monokulturen, kiinstlicher Bewis-
serung und starkem Kunstdiinger-Einsatz, unterentwickelte Umwelttechnik etc.
Die globale Umweltkrise ist aber nicht in erster Linie ein Problem des Siidens.
Im Gegenteil, der Entwicklungsweg der industrialisierten Staaten des Nordens
ist in globaler Hinsicht nicht verallgemeinerungsfihig: Der Ressourcen- und ins-
besondere der Energieverbrauch pro Kopf, wie er in den hochindustrialisierten
Landern iblich ist, wiirde, auf die Welt iibertragen, in wenigen Jahren den voll-
standigen globalen 6kologischen Kollaps bedeuten.

Aus dieser globalen 6kologischen Krisen-Situation resultieren Gefahren und Ri-
siken, die sich friedensgefihrdend auswirken konnen.

Non - Governmental - Organisation = Nicht - Regierungsorganisationen
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In der sicherheitspolitischen Debatte in den USA hat die "okologische" Argu-
mentation mitlerweile ihren festen Platz. In einer Studie iiber die Zukunft der
US-Army heiBt es zum Beispiel:

"In den 90er Jahren wird sich die Umweltproblematik zu einem wesentlichen
Thema der nationalen Sicherheit der Vereinigten Staaten entwickeln. ... Fragen
der Umwelt werden wegen ihrer Bedeutung fir das nationale Uberleben in
wachsendem MaBe politisch, egal ob das spezifische Problem nun die Aus-
schopfung lebenswichtiger Ressourcen, die Ausrottung wertvoller Arten oder
den intakten Zustand der Atmosphére betrifft. Die Handlungsmoglichkeiten wer-
den begrenzt sein. Dementsprechend werden sich Nationen mit Entscheidungen
konfrontiert sehen, die Konflikte unausweichlich machen."*

In dem BMVtg-Planungspapier ("Stoltenberg-Papier") vom Januar 1992 steht
Ahnliches. Unter der Uberschrift "Deutsche Sicherheitsinteressen” werden ange-
fihrt: ... Forderung und Absicherung weltweiter politischer, wirschaftlicher, mili-
tarischer und Gkologischer Stabilitdt, ... Aufrecht- erhaltung des freien Welthan-
dels und des Zugangs zu strategischen Rohstoffen." Mit anderen Worten: Die n
dem Papier diskutierten und geforderten out-of-area-Bestrebungen der Bundes-
wehr werden "okologisch" begriindet ("dkologische Stabilitat"). Der Generalin-
spekteur der Bundeswehr, Klaus Naumann, soll auf die Frage "Wollen Sie denn
den brasilianischen Regenwald mit ihrer Truppe besetzen, um ihn zu schiitzen?"
geantwortet haben: "Um die Sauerstoffreserven unserer Welt zu sichern ... wird
uns wohl nichts anderes iibrig bleiben."”

Wenn sich diese Konzeption zur Bewaltigung internationaler und globaler okolo-
gischer Probleme durchsetzen sollte, dann wird damit eine neue Phase milit4-
risch abgestitzter Interventionspolitik eingelautet sein, diesmal mit "okologi-
schen" Begriindungen.

Hilfreich gegeniiber diesen Tendenzen koénnten grindliche Analysen iiber die
Ursachen der bestehenden okologischen Risiken sowie Studien iiber ursachen-
bezogene zivile Gegenstrategien sein. Diese konnten sich zum Beispiel auf fol-
gende Fragen beziehen:

- Aufbau von Unterstiitzungssystemen, die Staaten beim Ausstieg aus
besonders umweltschadlichen Projekten helfen konnen;

- Herstellung eines moglichst dichten Netzes von verbindlichen
Umweltstandards und Verhaltensgrundsitzen (Obergrenzen fur
Schadstoff-Emissionen; Mindestschutzstandards insbesondere in den

» vgl. Motley, James Berry, Beyond the Soviet Threat. The US-Army ina
Post-Cold-War Environment, Lexington 1991, S. 41, zit.n.: Volker Boge, Okologische Krise
und militarische Intervention, in; ami Heft 10/1992, S. 15 ff 16 f

B vgl. Der Spiegel, Nr. 32/1992, S. 37
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nisikointensiven Bereichen der Industrie, der Energiegewinnung und
der Miillentsorgung) ;

- Abbau und Vermeidung grenziiberschreitender Umweltbelastungen;

- wirksame soziale und okonomische MaBnahmen zum Schutz der fir
das globale Uberleben wichtigen Waldzonen;

- SofortmaBnahmen gegen die Ausdehnung des Ozon-Loches und gegen die
Erwirmung der Erdatmosphare;

- Entwicklung neuer Produktions-Strategien zur Ressourcenschonung
und Abfallvermeidung (6kologische Kreislaufwirtschaften)

- Entwicklung und Aufbau 6kologischer volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen: Okologische und soziale Kosten miissen integraler
Bestandteil der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (Bruttosozial-
produkt) der Staaten werden.
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D. Anhang

Elemente einer Alternative der
Friedensbewegung zur militarischen
Intervention im ehemaligen

Jugoslawien

Andreas Buro

Die Friedensbewegung ist angesichts ihrer Ablehnung einer militari-
schen Intervention im ehemaligen Jugoslawien immer wieder gefragt
worden, wie sie sich eine Beendigung des Krieges vorstelle. Aufgrund
des tiefen Hasses und der Verfeindung zwischen den Nationalitaten, die
durch Terror und brutalen Einsatz des Militars in diesem hochgeriste-
ten Lande aufgebrochen sind, ist eine schnelle Befriedung weder mit
militarischen noch mit nichtmilitarischen Mittein moglich. Der grundle-
gende Unterschied besteht jedoch darin, daB Formen der Konfliktbewal-
tigung vorgeschlagen werden, die nicht weiter zerstoren und verfein-
den, sondern Briicken bauen, Vertrauen bilden und die demokratischen
und gegen den Krieg gerichteten Krafte in den Gesellschaften starken.

Was am Ende des Vietnam- und Afgha-
nistan-Krieges stand, war fiir diese Vol-
ker grauenhaft und perspektivios. Das
darf sich in Europa nicht wiederholen.
Wir missen lernen, Frieden zu stiften,
statt nur Feinde zu besiegen. Freilich
muB dies vor allem rechtzeitig vorbeu-
gend geschehen. In Jugoslawien ist dies
weitgehend versdumt worden. Eine eu-
ropdische Friedensordnung mufBte, zu
diesem Zwecke ausreichende Institutio-
nen, Verfahren und Mittel bereithalten.

Die folgenden Vorschidge sollen eine
Diskussionsgrundlage fiir die Friedens-
bewegung und -forschung bieten.

1. Ansatzpunkte der Konfliktbear-
beitung auf der gesellschaftlichen
Ebene dort und hier

Die Politik der Interventionen im jugo-
slawischen Konflikt sei es von interna-
tionalen Institutionen ausgehend wie

Anhand der bisherigen Diskussionen
im Netzwerk Friedenskooperative
hat Andreas Buro (Sprecher des
Komitees fir Grundrechte und De-
mokratie) diesen Katalog mit Vor-
schidgen ausgearbeitet, flir den
zundchst er personlich verantwort-
lich zeichnet. Dieses Papier diente
auch als Grundlage fiir das Diskus-
sionsforum am 14. September 92 in
der Bonner Vertretung des Landes
Niedersachsen, das von der Okolo-
giestiftung NRW in Kooperation mit
dem Netzwerk Friedenskooperative
veranstaltet wurde.

UN, EG oder KSZE, sei es von den in-
ternationalen Regierungen hat die di-
plomatische Ebene kaum verlassen. Die
gesellschaftliche Ebene wurde in die
Bemtihungen um die Konfliktbeilegung
nicht einbezogen. Letztere spielt jedoch
eine enorme Rolle fiir den Verlauf des
Konfliktes. Wir stellen deshalb diese
"vernachldssigte Dimension" bewult an
den Anfang unserer Vorschlige.

1.1. Gegenoffentlichkeit: Die nationa-

listische Propaganda durchbrechen,

um einen Freiraum fir eigenstindige
Beurteilung der Ereignisse in den Ge-
sellschaften zu ermoglichen

Mit dem Zusammenbrechen des buro-
kratischen, sogenannten real-sozialisti-
schen Herrschaftssystems und der na-
tionalistischen ~ Neuorientierung  der
groBteils alten Eliten hat eine systemati-
sche, entmundigende Propaganda einge-
setzt, um die jeweils eigenen Gesell-
schaften der nationalistischen Politik der
Verfeindung zu unterwerfen. Die neue
nationalistische Ideologie wurde als
Herrschaftsmittel zur Unterdriickung der
Andersdenkenden und ‘zur Absicherung
der eigenen Privilegien verwendet und
hat heute zweifellos Teile der Gesell-
schaften erfaBt. Dieser Herrschaftsme-
chanismus kann von aulen her ganz we-
sentlich in Frage gestellt werden.
Dementsprechend ist ein moglichts um-
fassendes System der Aufkldrung, In-
formation und Interpretation zu errich-
ten und wirksam zu betreiben. Die
enorme Uberlegenheit des Westens in
der Elektronik und Informationstech-
nologie ermoglicht, sowohl eigene Sen-
dungen auszustrahlen, und gegen Sto-
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rungen zu sichern, wie auch die Sen-
dungen in bestimmten Bereichen so
weitgehend zu stdren, dal im gestorten
Bereich ein Informationschaos aus-
bricht. Es ist unverantwortlich uber
Miltérinterventionen zu  spekulieren,
wenn"die naheliegenden Moglichkeiten
der geistigen Intervention nicht bedacht
werden.

Die Herstellung von Gegendffentlich-
keit darf nicht als Propaganda-Krieg im
Sinne’ psychologischer Kriegsfiihrung
betrieben werden, sie mu8 vielmehr von
gleichen BeurteilungsmaBstében gegen-
iiber allen Seiten getragen sein. Um ein
Beispiel zu geben: Wer heute vom Bos-
pien-Krieg spricht, darf iiber die ser-
bisch-kroatische Komplizenschaft bei
der Aufteilung von Bosnien-Herzego-
wina nicht schweigen. Es geht also kei-
nesfalls um anti-serbische Propaganda,
sondern um menschenrechtlich angelei-
tete Information und um das Aufzeigen
von Schritten, um den Krieg zu been-
den: Schritte fiir einzelne, fir die Ge-
sellschaften, fir die Regierungen. Das
heiBt aber auch, Kriegstreiber als solche
zu bezeichnen.

1.2. Den Anti-Kriegsgruppen in den
jugoslawischen Folgerepubliken in-
ternational Gehor verschaffen und sie
durch Offentlichkeit schiitzen

Als Gegenkraft zu dem ethnisch-natio-
nalistischen Chauvinismus der Herr-
schenden haben sich sehr schnell in den
jugoslawischen Folgerepubliken Anti-
kriegsgruppen  herausgebildet,  die
gleichzeitig ein wichtiges Element de-
mokratischer Opposition représentieren.
Sie verkorpern die Krafte, auf die sich
die Hoffnung richten muB, aus der Ge-
sellschaft- heraus den militaristisch-ter-

roristischen Nationalismus zu Uberwin--

den. Die deutsche und européische Frie-
densbewegung hat seit Beginn der Kon-
flikte diese Gruppen systematisch unter-
stiitzt, um ihre Arbeitsbedingungen zu
verbessern. Diese Unterstiitzung ist aus-
zuweiten und durch eine systematische,
internationale Offentlichkeitsarbeit der
Medien zu erweitern. Diese Krifte miis-
sen auch in die internationale Diploma-
tie mit einbezogen werden. Es geht
nicht, daB die Volker des ehemaligen
Jugoslawien allein durch die Organisa-
toren des Krieges und der Vertreibung
reprasentiert werden.

1.3. Biirgerdiplomatie ausweiten und
das Friedensgesprich der jugoslawi-
schen Nationalitiiten organisieren

Die ‘“nationalistische Verzauberung"
wurde im faschistischen Deutschland
erst mit der totalen militarischen Nie-
derlage aufgebrochen. Im gegenwarti-
gen Ex-Jugoslawien muB diese "Verzau-
berung", die Teile der Gesellschaften er-
faBt hat, so schnell wie moglich aufge-

1ost werden. Die wichtigsten Moglich-

keiten hierzu sind, das Gesprach zwi-
schen den Nationalitdten auf allen Ebe-
nen und einen engen Kontakt und Aus-
tausch mit BurgerInnen und Gruppen
aus anderen Lindermn zu organisieren.
Dazu bieten sich folgende Ar-
beitsformen an:

- Konstituierung eines Friedensforums
auBerhalb der Folgerepubliken. lhm
sollen bedeutende Reprisentanten
und  Personlichkeiten  angehoren.
Seine Aufgabe wire es, Schritie der
Entfeindung und eine Politik der
Versohnung zu entwickeln und nach
auBen zu vertreten.

- Gemeinsame Zeichen setzende Akti-
vitdten unter Beteiligung von Men-
schen aus verschiedenen Republiken,
Friedenscamps, Trainings und Semi-
naren.

- Bildung von Stadte- und Gemeinde-
partnerschaften, die moglichst bosni-
sche, serbische und kroatische Ge-
meinden mit deutschen und anderen
eurpéischen Stadten bzw. Gemeinden
zusammenbringen.

- Zusammenbringen  professioneller
Verbdnde bzw. Arbeilszusammen-
hénge uber Nationalititengrenzen
hinweg, gemeinsam wiederum mit
deutschen und anderen européiéchen
professionellen Verbinden. Solche
Dialogstrukturen sind auf moglichst
viele Gebiete auszuweiten, also auch
auf die gewerkschaftlichen, wirt-
schaftlichen, touristischen usw.

- Die Forderung des interreligidsen
Dialogs zwischen Moslems, Katholi-
ken und Orthodoxen.

1.4. Die Menschen aus dem ehemali-
gen Jugoslawien in Deutschland gegen
den Krieg zu Wort bringen

Obwohl sich viele Menschen aus dem
ehemaligen Jugoslawien, die im Aus-
land leben, seit dem Ausbruch der Kon-
flikte national definieren und identifizie-
ren, haben sie doch kaum ein Interesse

den Krieg zu fordern, soweit sie ihn
nicht jeweils als Verteidigungskrieg in-
terpretieren. Wenn 'sich auch teilweise
Feindbilder von der jeweils anderen
Nationalitit im Ausland und besonders
auch in Deutschland reproduzieren - als
wire man in Jugoslawien - so muf} doch
versucht werden, das Friedensinteresse
der im Ausland lebenden Jugoslawen
ins Spiel zu bringen. Dies kann beftr-
dert werden, wenn verdeutlicht wird,
daB sich die Vorstellung einer Politik
der ethnisch-nationalistischen Séube-
rungen auf die Auslands-Jugoslawen
angewandt,  unmittelbar . ‘auswirken
miiBte.  Es ist daher in Deutschland eine
Politik der Versdhnung der Nationalit4-
ten hier lebender Jugoslawen zu entwic-
keln, deren Botschaften und Vorschlige
gezielt in Ex-Jugoslawien zu verbreiten
sind.

1.5. Insbesondere in Deutschland ist
die eigene parteiische Berichterstat-
tung, als kimpften wir wieder gegen
die Serben, zu korrigieren

Eine glaubwiirdige Vermittlung kann
nicht gleichzeitig auch parteiisch sein,
auBer sie ist parteiisch zu Gunsten von
Menschen-und Minderheitenrechten und
for den Frieden. Insbesondere die deut-
sche offentliche Medienlandschaft ver-
halt sich so, als sei die Bundesrepublik
an der Seite Kroatiens im Krieg mit
Serbien. Das fihrt zu Ausblendung von
Informationen.. Warum gibt es in der
deutschen Offentlichkeit z.B. kaum sy-
stematische Auswertungen der Berichte
des Generalsekretdrs der UNO zum
bosnischen Krieg oder der Dokumente
des Internationalen Roten Kreuzes. Die
tdu-schende  Berichterstattung  vom
Golf-Krieg muB uns eine Wamung sein.
Schneidige Gesinnungspublizistik ist in
friedenspolitischem Bemihen fehl am
Platze, ebenso der Aufbau von Feind-
bildern. Glaubwiirdigkeit in der Kritik
und der menschenrecht-lichen Anforde-
rung ist nur zu gewinnen, wenn mit
gleichen .MaBstdben gemessen wird,
wenn negative und positive Aspekte auf
allen Seiten benannt und analysiert wer-
den.

2. Durchsetzung von Menschen-,
Nationalitaten- und Minderheiten-
rechten

In den kriegerischen Auseinanderset-
zungen beschuldigen sich die Seiten
wechselseitig der Verbrechen. Dabei
wird unter der Hand eine Haltung ein-
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genommen, als lieBen sich die eigenen
Verbrechen mit denen der anderen auf-
rechnen oder gar rechtfertigen. Um die-
sen Zirkel zu durchbrechen, ist das Prin-
zip Gerechtigkeit und Gleichheit der
Verantwortlichkeit gegeniber allen Be-
teiligten am Krieg sehr wichtig. Unilate-
rale Angebote der Verbrechens-untersu-
chung mit internationaler Begleitung
kénnen eine Situation einleiten, in der
die andere Seite entsprechende Untersu-
chungswiinsche nicht ohne Gesichts-
verlust auf Dauer ignorieren kann. Ar-
gumente der Rache sind nicht zu tolerie-
ren.

Wesentliche Elemente der Durchsetzung
sind, die abschreckenden Folgen von
VerstdBen gegen die Rechte verbindlich
festzulegen, allgemein bekannt zu ma-
chen, wo moglich exemplarische Pro-
zesse zu betreiben, die Regierungen zu
unilateralen Schritten zu veranlassen
und mit einer systematischen Erfassung
und Veroffentlichung von Verbrechen
zu beginnen.

2.1. Minderheitenrechte iiberall glei-
chermaBen durchsetzen

Durch den Terrorismus ist die Verfein-
dung zwischen den Nationalitdten groB.
Glaubwiirdigkeit und Uberwindung von
Angst ist nur moglich, wenn alle Seiten
‘mit gleichen MaBstaben gemessen wer-
den. Es ist deshalb nicht nur bei Serbien,
sondern auch bei den nahestehenden
Republiken - wir nennen ausdriicklich
Kroatien als ein Schldsselland in dieser
Hinsicht - auf die strickte Verwirkli-
chung von groBziigigen Minderheiten-,
Nationalitdten- und Burgerrechten auch
und ausdriicklich fiir serbisch-stdmmige
Einwohner zu sorgen. Diese gesetzlich
festzulegen und offentlich in der Durch-
setzung zu verifizieren, bedeutet die
Wiederherstellung von Vertrauen in
unilateraler Herangehensweise, d.h. in

dem die Anspriiche an jede Seite unab-

hingig vom Verhalten der jeweils ande-
ren Seite gestellt werden. Es ist kein
Zeichen von Schwiche, wenn mit einer
solchen Politik von dem Gedanken nach
Rache und Vergeltung abgegangen
wird. Selbstverstidndlich sind nicht nur
Kroatien sondem alle anderen Republi-
ken entsprechend aufzufordern.

2.2. Bevolkerungsaustausch ist nur in
Frieden und freiwillig zulassig

Die UN, die KSZE und moglichst viele
andere Organisationen, aber auch Staa-
ten, bekennen sich bzw. betonen erneut

den Grundsatz, daf3 die Biirgerlnnen ei-
ner Gesellschaft unabhéngig von ihrer
ethnischen Herkunft und ihres religiésen
oder wellanschaulichen Bekenntnisses
die gleichen Rechte in einer Gesell-
schaft haben. Eine rassische Diskrimi-
nierung widerspricht den Menschen-
rechten und den Grundsitzen der UN.
Sie kann nicht hingenommen werden.
Ein Bevolkerungsaustausch, aus wel-
chen Griinden auch immer, darf nur un-
ter dem Vorzeichen der tatsichlichen
freiwilligen Vereinbarungen, unter Be-
dingungen, die eine freie Entscheidung
ermdglichen und bei voller Entschédi-
gung fir zurlickbleibendes Eigentum
und fir die Mehrkosten der Neuansied-
lung erfolgen. Unter anderen Bedingun-
gen erfolgte Vertreibung von Menschen
wird international nicht anerkannt, Ei-
gentums- und Entschadigungsanspriche
werden hier von der Verjahrung deshalb
ausgenommen. Dies gilt auch gegentber
den Vertreibemn als Personen, wie ge-
gentber allen spateren Nutzern der zu-
rickgelassenen Guter. Die Anspriiche
der Vertriebenen sind auch dem Ver-
treiberstaaten  und seinen etwaigen
Nachfolgegebilden als unmittelbar fal-
lige Schuld anzulasten. Den Vertreiber-
staaten werden aufgrund der Anspriiche
der Vertriebenen alle zugdnglichen
Mittel und Guthaben beschlagnahmt,
soweit es die Befriedung der Anspriiche
der Vertriebenen erforderlich macht.

23. Die personliche und institutio-
nelle Verantwortlichkeit unmif3ver-
stindlich deutlich machen

Dieses Prinzip ist in jingster Zeit immer
wieder unterstrichen worden. Offen 1st
jedoch die Frage, ob man bereit ist, es
auch anzuwenden. Eine Dokumentation
Uber Kriegsverbrechen und Menschen-
rechtsverletzungen in einem Zentralre-
gister der UN oder anderer geeigneter
Institutionen muB jetzt angelegt, die Zu-
stdndigkeit eines internationalen Straf-
gerichtshofes geklart und Verfahren ge-
gen Tater bereits jetzt eingeleitet wer-
den, damit allgemein begreiflich wird,
daf sich Mord und Vertreibung in einer
solchen Situation nicht auBerhalb der
Menschenrechtscharta  abspielen.  Fir
die Vertreibung und Vemichtung der
ethnischen Gruppen ist die UNO-V0l-
kermord-Konvention vom 9.Dezember
1948 anzuwenden, nach der auch regie-
rende Personen und offentliche Beamte
zur Rechenschaft gezogen werden kon-
nen. Dies trotz des Dilemmas, daB Teil-

nehmer intemationaler Konferenzen

Immunitét genieBen.

2.4. Die systematische Erfassung von
Verbrechensinformationen

Die UN richten eine Behorde ein, die
alle Verbrechen gegen die Menschen-
rechte sammeln. Zur Mitarbeit wird die
Bevélkerung aller Republiken aufgefor-
dert. Moglicherweise sind Fahndungen
herauszugeben und Prozesse rechits-
staatlichen Prinzipien folgend anzu-
strengen. Exemplarische Fille sind zur
Herstellung des Offentlichen Verstind-
nisses bekannt zu machen.

An die Regierungen der Republiken
richten die Vereinten Nationen die Auf-
forderung, Menschenrechtsverletzungen
unter internationaler Beteiligung ge-
richtlich zu verfolgen.

2.5. Vertreibung und Terror in UN-
Blauhelm-verwalteten Bereichen diir-
fen nicht toleriert werden

Die Politik der ethnischen Vertreibung
bzw. Siuberung ist menschenrechtlich
und nach den Prinzipien der UN unzu-
lassig. Die Glaubwiirdigkeit der UN
kann nur erhalten werden, wenn eine
solche Politik in den UN-Blauhelm
verwalteten Gebieten rigoros unterbun-
den und diejenigen, die sie betreiben,
gerichtlich verfolgt werden. Die UN
muB bereits in diesem konkreten Zu-
sammenhang erkldren, daB sogenannte
freiwillige Verzichtserkldrungen von
Personen, ihre Heimat zu verlassen und
ihr Eigentum "freiwillig" aufzugeben,
nicht als rechtmaBig anerkannt, sondern
als Erpressung verfolgt werden. Ge-
richtszustindigkeiten und -verfahren
sind anzugeben.

Der UN-Sicherheitsrat mu3 den Gene-
ralsekretdr der UNQ beauftragen, die
Verwaltungs- und Polizeihoheit in den
von Blauhelmen kontrollierten Zonen zu
{ibernehmen, um so Versuche der ethni-
schen Siuberungen in diesen Gebieten
zu unterbinden.

2.6. Bei der Inspektion von Lagern,
sowie der Untersuchung von Men-
schenrechtsverletzungen und Vertrei-
bungen sind alle Seiten zu beteiligen
Fir die Ermittlung von Internierungs-
und Gefangenenlagem sind der UN die
technischen Méglichkeiten wie Satelli-
tenaufklirung und AWACS-Beobach-
tungen von den Mitgliedsstaaten zur
Verfiigung zu stellen. Internierungslager
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sind schnellstens unter Kontrolle auf-
zuldsen

Eine Dauerprisenz von UN-Beobach-
tern in den Gefangenenlagern aller Sei-
ten und eine Ubemnahme der medizini-
schen und ~ Lebensmittel-Versorgung
z.B. durch das Internationale Komitee
des Roten Kreuzes wiirde Folter, Mord
und Hungertod dort beenden. Gegen
eine vollstandige Auflésung von Gefan-
genenlagern - nicht aber gegen Entlas-
sung und Austausch von Gefangenen -
wihrend der Kriegshandlungen konnte
sprechen, daB es fiir die Kdmpfer aller
Seiten Gelegenheit geben muB, sich u.a.
durch Ergeben der weiteren Teilnahme
am Morden zu entziehen.

Zur Inspektion von Lagern und der Un-
tersuchung von Menschenrechtsverlet-
zungen und Vertreibungen sind jeweils
auch Reprisentanten der anderen Seite
hinzuzuziehen.

3. Dem Krieg systematisch den
Boden entziehen: Druck austben,
deeskalieren, vorbeugen

Offensichtlich gibt es nicht den Gene-
ralschlissel zum Frieden in ehemals ju-
goslawischen Lindern. Viele Schritte
und Herangehensweisen sind erforder-
lich, um nationalistische Verblendung,
HaB. und Rachegefiihle, Banditentum
und partikularistische Interessen, die auf
Kosten anderer verfolgt werden, zu
tiberwinden. "Vorbeugung gegen eine
Konfliktausweitung ist nach wie vor
groB zu schreiben. Die folgende Auf-
zihlung von Schritten kann sicher noch
erganzt werden.

3.1. Das Embargo durchsetzen

Eines der wichtigsten Instrumente nicht-
militdrischer Konfliktbearbeitung ist die
Verweigerung von Kooperation und
Sanktionen bis hin zur gezielten Be-
schrénkung von Im- und Exporten. Das

von der UN verhéngte Embargo gegen- -

liber Serbien-Montenegro ist ein solches
Instrument, bleibt jedoch unwirksam,
wenn es unterlaufen wird. Sanktionen
dienen zielgerichtet der Erzwingung ei-
nes Verhaltens gemaB der UN-Charta.
Abgestufte Sanktionen muBten 2z.B.
auch gegen Kroatien erwogen, ange-
droht und verhédngt werden, wenn dort
Minderheitenrechte systematisch ver-
weigert werden.

Das Embargo hat sich gegen die Kriegs-
fiihrung zu richten, nicht gegen die Ver-
sorgung der Bevolkerung mit lcbens-

mitteln und Medikamenten. Es kann
sich auch gegen Exporte richten, um
Deviseneinnahmen .der Regierung zu
beschrdnken. Ein Embargo kann erheb-
liche Auswirkungen auf andere Linder
haben. Die wirksame Durchsetzung des
Embargos erfordert deshalb, daB von
der Weltgesellschaft ein Lastenaus-
gleich fir die Verluste Uibernommen
wird. Traditionellen Lieferldndern von
Jugoslawien, die gegenwdrtig das Em-
bargo ignorieren, ist bei strikter und
kontrollierter Einhaltung des Embargos
eine angemessene Entschaddigung anzu-
bieten. Sind sie unter diesen Bedingun-
gen nicht bereit, sofort das Embargo
einzuhalten, muB} gegen sie selbst zu
Einschridnkungen gegriffen werden.

Die jeweiligen Heimatstaaten sind ver-
antwortlich fiir die Verfolgung von Ver-
stdBen gegen das Embargo durch Fir-
men oder einzelne Tater. So miissen
z.B. das Embargo brechende Schiffe im
Heimathafen festgesetzt bzw. von ihrer
Regierung zur Fahndung ausgeschrieben
werden. Die Ahndung erfolgt auf diese
Weise auf polizeilicher und strafrechtii-
cher Ebene unterhalb der Schwelle mi-
litdrischen Eingreifens und - bei Staaten
- durch Sanktionen. Eine unabhingige
Schiedskomission der UNO sollte - von
allen durch Meldungen unterstiitzt -
EmbargoverstdBe feststellen und je nach
Gewicht der VerstdBe abgestufte Sank-
tionen festlegen.

3.2. Die wichtige Aufgabe der UN-
Blauhelme heifit Deeskalation, Be-
treuung humanitirer Aufgaben, Be-
obachtung und Information
Deeskalation von Konflikten, das ist die
zentrale Richtlinie fir die Arbeit der
Blauhelme. Deshalb wenden wir uns
auch gegen eine Beteiligung der groBen
Michte an Blauhelmaktionen, da diese
sehr viel leichter in Eskalationssituatio-
nen, also Situationen der Ausweitung
militdrischer Konflikte, geraten kdnnen.
Dies ist einer unserer Vorbehalte auch
gegen deutsche Blauhelm-Kontingente.

Trotz aller Riickschldge sind die Be-
mihungen um Waffenstillstandsverein-
barungen, um freiwillige Entwaffnun-
gen und die Uberstellungen schwerer
Waffen und um die Uberwachung ver-
einbarter Korridore fiir humanitire Lie-
ferungen fortzusetzen. Wo sinnvoll, ist
das Blauhelm-Kontingent fir diese
Aufgaben aufzustocken. Alle diese kon-
struktiven Aufgaben wiren gefdhrdet,
wenn Uber die personliche Selbstveriei-

digung hinaus, das Mandat der Blau-
helme oder anderer auslandischer Inter-
ventionstruppen zu KampfmaBnahmen
ausgeweitet wiirde.

3.3. Die Flughiifen in Ser-
bien/Montenegro kontrollieren
Belgrad beteuert immer wieder, sich
nicht am Krieg in Bosnien zu beteiligen.
Diese Beteuerung muB positiv aufge-
griffen und mit der Forderung verbun-
den werden, diese Haltung durch Kon-
trollen der Flughédfen und Grenzen zu
verifizieren. Wirde diesem Verlangen
nicht  entsprochen  miiBte  Ser-
bien/Montenegro voll fur die Kriegs-
handlungen in Bosnien-Herzegowina
mit verantwortlich gemacht werden,

3.4. Teilbereiche in Bosnien-Herze-
gowina zu befriedeten Gebieten ma-
chen und durch Blauhelme kontrol-
lieren :

Angesichts der Verfeindung durch den
vorgangigen Terror und bei der héchst
gemischten Besiedlung in vielen Teilen
des Landes ist vorbeugende Entspan-
nung der Situation angezeigt. Durch
Verhandlungen der UN konnten regio-
nale befriedete Gebiete ausgewiesen
werden, in denen beobachtend und kon-
trollierend Blauhelm-Kontingente,
moglicherweise auch andere UN-Kon-
tingente mit speziellen Ausbildungen
und Fahigkeiten, stationiert werden. Re-
gionen konnten auch den Antrag stellen,
einen solchen Status zu erhalten, wenn
interne Einigungsprozesse die Voraus-
setzungen dafiir bieten. Die UN-Auto-
rititen sollten in solchen Gebieten auch
Ombuds- und Vermittlungsfunktionen
tibermnehmen.

3.5. Aufruf, sich dem Krieg zu entzie-
hen

Unter Hinweis auf die Charta der Ver-
einten Nationen ist von den UN aufzu-
rufen, sich nicht an dem Krieg zu betei-
ligen und sich dem Krieg zu entziehen,
wo dieser auf Eroberung und Vertrei-
bung von Menschen abzielt. Solchen
Verweigerern des Kriegsdienstes  ist
Hilfe und Asyl auBerhalb ihrer Heimat-
lander anzubieten.

Dementsprechendend ist jegliche fric-
densvertragliche Regelung mit der For-
derung zu verbinden, diese Verweigerer
nicht zu verfolgen und nicht zu bestra-
fen, sowie ihnen dic unbeschrinkic
Rickkehr in ihre Heimat zu gewahren.
Uber eine Registricrung solcher Ver-
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weigerer durch die UN ist die Einhal-
tung dieser Forderung sicherzustellen.

3.6. Dem Ubergreifen des Krieges auf
weitere Bereiche vorbeugen
Vorbeugende Konfliktbearbeitung ist
das wichtigste Element, um eine nicht-
militdrische Bewaltigung von Konflik-
ten zu organisieren. Diese Erkenntnis ist
in Jugoslawien straflich vernachldssigt
worden. Die Folgen miissen gegenwr-
tig die Menschen in Form der milité-
risch-terroristischen Auseinanderset-
zung erleiden. Auch die Warnungen vor
dem bevorstehenden Konflikt in Bos-
nien-Herzegowina bewirkten nicht eine
rechtzeitige, vorbeugende Zuwendung
der internationalen Gemeinschaft. Ge-
genwirtig sind drei wichtige kon-
flikttrichtige Bereiche auszumachen:
der Kosovo, Mazedonien und der Sand-
jak. Allerdings wird auch in der Vojvo-
dina eine Politik der Verdrangung der
vielfachen Minderheiten betrieben. Fir
alle genannten Bereiche ist eine diffe-
renzierte und jeweils angemessene vor-
beugende, nicht-militdrische Konflikt-
verhiitungspolitik zu entwickeln. Hier
sind nur wenige Bemerkungen zur
Kennzeichnung der Problematik mdg-
lich.

3.6.1. Kosovo

Der Kosovo hatte. einen Autonomie-
Status im Rahmen des serbisch-jugo-
slawischen Teilstaates. Er ist auf Betrei-
ben der jetztigen serbischen Fiihrungse-
liten aufgehoben worden. Der Kosovo
ist ‘zu mehr als 90% von Albanern be-
wohnt. Nach schweren Konflikten, die
von der Bevglkerung meist gewaltfrei
gefiihrt wurden, hat diese eine au-
tochthone Regierung gebildet, die von
Belgrad nicht anerkannt wird. Das be-
nachbarte Albanien ist nicht gleichglillig
gegeniber der Unterdrickung seiner
Landsleute in Serbien. Jederzeit kann,
besonders wenn der Bosnien-Krieg
beendet ist, dort ein neuer Konfliktherd
entstehen.

Fir den Kosovo muB eine Losung ange-
strebt werden, die einerseits die berech-
tigten Selbstbestimmungsanspriiche der
Albaner und andererseits die enge histo-
rische Bindung Serbiens an dieses Ge-
biet beriicksichtigt. Dabei interpretieren
wir den Begriff Selbstbestimmungsrecht
“der Volker nicht als einen selbstver-
standlichen Anspruch auf Eigenstaat-
lichkeit, falls innerstaatlich ausrei-

chende Autonomie- und Mitbestim-
mungsrechte gewéhrt werden

3.6.2. Mazedonien

Eine Konsolidierung dieser Republik,
die aufgrund griechischen Einspruches
bisher nicht anerkannt wurde, ist drin-
gend geboten. Separatistische Tenden-
zen und Forderungen nach Revision der
Grenzen koénnen sonst virulent werden.
Autonomie und Minderheitenrechte sind
einzurdumen. In diesem Sinne ist auf die
Regierung einzuwirken. Gespréche zwi-
schen den Volksgruppen (Mazedonier
etwa 70, Albaner etwa 20 Prozent) sind
verbunden mit dem Angebot flir wirk-
same Wirtschaftshilfe zu vermitteln und
zu begleiten. Im Rahmen der EG ist auf
eine schnelle Losung des Anerken-
nungsproblems zu drangen. Eine baldige
Mazedonien-Konferenz zusammen mit
den Anrainerstaaten ist vorzubereiten

3.63. Sandjak:

Sandjak ist die Bezeichnung fir eine
Region die etwa zu 2/3 in Serbien und
zu 1/3 Drittel in Montenegro nordlich
von Kosovo liegt. Von den etwa 350000

Bewohnern sind mehr als die Hélfte

Moslems. Angesichts des Krieges von
Serben gegen Moslems in Bosnien-Her-
zegowina ist die Situation angsterfiillt,
der Krieg konne auch in den Sandjak
bergreifen. Die serbische Regierung ist
aufzufordern, ihre Bereitschaft zur For-
derung gutnachbarlichen Beziehungen
der Menschen unterschiedlicher religio-
ser und weltanschaulicher Bekenntnisse
und Kulturen zu versichern und da8 sie
jedem Versuch zur Stérung des Zusam-
menlebens mit rechtsstaatlichen Mitteln
unter Achtung der Menschenrechte und
Minderheitenrechte entgegentreten wird.
Die Entsendung von Beobachtern in das
Gebiet ist zu vereinbaren, die Einrich-
tung einer Schlichtungsstelle vorzu-
schlagen.

3.6.4. Vojvodina

In der Vojvodina leben Serben ( ca.
54% ), Ungam ( ca.20% ), Kroaten und
viele andere Volksgruppen. Auch hier
besteht die Gefahr ethnischer Konflikte.
Die Vertreibung von Kroaten hat schon
begonnen. Die Wiederherstellung der
Autonomie, die der Vojvodina genauso
wie dem Kosovo vor wenigen Jahren
genommen wurde, konnte die Spannun-
gen reduzieren. Auch hier miiBte inter-
nationale Beobachtung und Vermittlung
organisiert werden.

4. Ansatzpunkte auf der politisch-
diplomatischen Ebene

Das Verhalten der UN, aller vermitteln-
der Institutionen und der Mitgliedsstaa-
ten muf sich konsequent an der UN-
Charta und den Menschenrechten orien-
tieren und in diesem Sinne auch bere-
chenbar sein. Eine nur selektive Geltung
solcher Werte wiirde die Glaubwirdig-
keit von Vermittlungsversuchen unter-
graben.

4.1. Stimmrecht entziehen, aber im
Dialog bleiben

Der Abbruch von Beziehungen zu
Staaten, welche die Menschenrechte
schwer ver-letzen, treibt diese in Inso-
lierung und oftmals in gesellschaftliche
"Trotzreaktionen". Das Ziel internatio-
naler Politik im Sinne von Weltinnen-
politik muB jedoch sein, auch bei politi-
scher Entgleisung eine "Resozia-
lisierung" zu erreichen, so daB Staaten
sich (wieder) den Prinzipien und der
Charta der Vereinten Nationen ent-
sprechend verhalten. Dementsprechend
ist der volle Abbruch der Beziehungen
disfunktional. Vielmehr miissen solchen
Staaten die Vorrechte aus einer Mit-
gliedschaft in internationalen Organisa-
tionen und vor allem ihr Stimmrecht
entzogen werden, ohne daB sie die
Méglichkeit verlieren, ‘an dem Dialog
der jeweiligen Mitglieder teilzuhaben.

4.2. Dem Volk der Serben die Tiir
nach Europa und in die internationale
Gemeinschaft offen halten

Nach der Beendigung des Ost-West-
Konfliktes entstehen rasant neue Feind-
bilder wie "Die Serben". Feindbilder
sind falsche Bilder. Sie erfassen nicht
die ganze Realitit, sie {6rdem Vorur-
teile und verhindern Einsichten in Ver-
dnderungen. Sie pauschalisieren, und
setzten ein ganzes Volk mit Terroristen
gleich. Sie verdekken, wie sehr ein
groBer Teil der Serben den Krieg ab-
lehnt, sich dem Militar verweigert und
selbst zum Opfer ethnisch-nationalisti-
scher Demagogie im Rahmen der Auf-
l6sung der bisherigen Gesellschaftsord-
nung geworden ist. Deshalb ist es fir
die Staatengemeinschaft dringend zu er-
kliren: Das serbische Volk ist in Europa
willkommen. Alle Schritte richten sich
gegen diejenigen Krafte, die Terrof,
Vertreibung und Menschenrechtsverlet-
zung organisieren und praktizieren. Das
serbische Volk ist aufzurufen, sich hier-
gegen zur Wehr zu setzen.
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43. Die Bedingungen fiir die bereits
vollzogene Anerkennung der jugosla-
wischen Republiken Kroatien unc
Slowenien ernsthaft einfordern
'Die EG-Staaten haben bei ihrer, insbe-
sondere von Deutschland vorangetrie-
benen Anerkennungspolitik Bedingun-
gen, die zu erfillen seien, um anerkannt
zu werden, vorgelegt. Diese bezogen
sich auf die Charta der Vereinten Natio-
nen und insbesondere auf die Einhaltung
der Menschenrechte und die Sicherung
der Rechte von Nationalitdten und Min-
derheiten. Diese Anforderungen bilden
auch MaBstédbe fir die Beurteilung der
serbischen und der montenegrinischen
" Politik. Sie missen jedoch lediglich als
Propagandawaffe erscheinen, wenn die
EG-Staaten nicht die. Einhaltung der
" Bedingungen durch Kroatien und Slo-
“wenien kritisch berwacht, oder offen-
sichtliche Verletzungen ldssig beiseite
“schauend hinnimmt. Deshalb ist bei der
EG, oder wenn dies nicht schnell mog-
lich ist, bei den EG-Mitgliedsstaaten
. jeweils eine Institution zu schaffen, die
_erstens  {iber die- Einhaltung wacht,
‘zweitens darliber. offentlich berichtet
und drittens die Funktion eines Om-
budsmannes iibernimmt, so daB bei ihr
Beschwerden zur Untersuchung von
Verletzungen vorgebracht werden kén-
nen.

4.4. Planungsstibe und Institutionen
_fiir nichtmilitérisches Krisenmana-
gement als dauerhafte Institutionen
aufbauen v

Obwohl es immer eindeutiger erkennbar
wird, daB militdrische Mittel ungeeignet
sind, die heutigen Konflikte problemis-
send zu bearbeiten, gibt es doch riesige
militdrische Planungsbiirokratien in den
europdischen Lindern. Vergleichbare
Planungsstdbe fir nicht-militdrische
Konfliktbearbeitung gibt es dagegen nur
unzureichend. Das hat ganz wesentlich
zu der mangelhaften ausldndischen
Vermittlungsarbeit im Fall Jugoslawien
beigetragen, der fast alle Elemente
nicht-militarischer, friedensférdernder
Intervention fehlten. Diesem Mangel ist
abzubelfen. Entsprechende Institutionen
mit den erforderlichen Kompetenzen
sind einzurichten, und zwar in einer
Weise, die es erlaubt die vielfaltigen
Ebenen ciner solchen problemldsenden
Friedensférderung angemessen zu bear-
beiten und miteinander in Verbindung
zu bringen.

Dariiberhinaus - dies kann hier nur an-
gedeutet werden - ist es dringend erfor-
derlich, kompetente Institutionen, Ver-
fahren und Entscheidungsstrukturen zu
schaffen, die sich vorbeugend und aktu-
ell der nicht-militdrischen Krisenbear-
beitung in Europa widmen konnen. Die
bisherigen Einrichtungen und Regelun-
gen bei der KSZE entsprechen nicht den
Erfordemissen.

4.5. Das Instrument positiver Sank-
tionen (Anreize fiir Frieden und Ko-
operation) entwickeln und einsetzen
Obwohl unser Denken traditionell mehr
auf bestrafen "Schuldiger" ausgerichtet
ist, erfordert nicht-militdrische Kon-
fliktbearbeitung gerade auch - positive
Sanktionen, die gute Entwicklungswege
eroffnen sollen. Sie diirfen allerdings
nicht bedingungslos eingerdumt werden,
sondern sind stets an Verhaltensaufla-
gen gebunden: Einhaltung der Men-
schen- und Biirgerrechte, Gewahrung
von Minderheiten- und Autonomie-
rechten, Beendigung von Vertreibung
und Wiedergutmachung usw. Positive
Sanktionen miissen so konzipiert sein,
daB sie von den Republiken, die sich auf
die Bedingungen einlassen, wahrge-
nommen werden konnen, selbst wenn
andere Republiken noch nicht dazu be-
reit sind. So entstlinde eine erhebliche
Sogwirkung, insbesondere wenn die
Angebote sich rasch auf die Lebensbe-
dingungen der Menschén auswirkten.
Um diese Wirkung zu unterstreichen, ist
auch eine zeitliche Begrenzung oder
zeitlich-stufenweise  Angebotsminde-
rung einzubauen. Zum Gebiet positive
Sanktionen gehort auch die Priifung ei-
ner Anerkennung Serbien-Montenegros
unter Bedingungen (Ende des Krieges,
Autonomie in Kosovo, Minderheiten-
rechte, Amnestie fiir Kriegsdienstver-
weigerer und Deserteure, Zulassung in-
ternationaler Beobachter) und die For-
derung von wirtschaftlichen und politi-
schen Integrationsméglichkeiten des
Balkanraumes.

Positive Sanktionen sind grundsdtzlich
mit der Bereitschaft zu kooperativen
Verhalten und der Annahme einer inter-
nationalen Schiedsgerichtsbarkeit zu
verbinden. Sie sind fermer an bedeu-
tende Abriistungsschritte zu kniipfen.
Eine Zone der Abristung, die mdgli-
cherweise lber ehemals jugoslawische
Lande hinausgeht, ist zu priifen. Dage-
gen muB ein militarisch gestitztes Sy-
stem kollektiver Sicherheit mit einge-

bauter Aufriistungsdynamik grundsitz.
lich abgelehnt werden.

4.6. Das Gesprich iber die Neuord-
nung der ehemals jugoslawischen Ge-
sellschaften und ihrer staatlichen Be.
ziehungen beharrlich fithren

Das Gesprach iber die Neuordnung
kann eine wesentlich, friedensstiftende
Funktion haben, wenn dadurch ange-
messene Lebens- und Entwicklungsper-
spektiven flir alle Lénder und Gesell-
schaften erkennbar werden. Aus Tradi-
tionen abgeleitete Anspriche koénnen
nicht der wichtigste MaBstab sein. Aus-
gehandelte  Verdnderungen  missen
méglich sein. Das Beharren auf gewalt-
samen Grenzverschiebungen und Er-
gebnissen einer ethnisch-rassistischen
Vertreibungspolitik 148t jedoch keine
Aufhebung negativer Sanktionen zu.
Auch eine rassistische Apartheidspolitik
kann nicht toleriert werden. Immer ist
gegeniiber jeder politischen Pragmatik
daran zu erinnern, daB der Versuch, die
Beziehungen zwischen Geselischaften,
Ethnien und Staaten im zerfallenden Ju-
goslawien neu zu gestalten, exemplari-
schen Charakter haben und exemplari-
sche Fragen aufwerfen wird. ‘Wer z.B.
ethnische Kantons-1osungen, wie die EG
fur Bosnien, vorschlagt, wird sich nicht
wundem dirfen, wenn sich nationalisti-
sche Krifte finden, die ethnische Mehr-
heitsverhiltnisse mit Gewalt durch-
zusetzen trachten.

An den Gesprichen sind neben den Re-
gierungen auch die Verreter der
*Zivilen Gesellschaften®, der Nationali-
taten und Minderheiten zu beteiligen.

5. Humanitare Hilfe

Den Fliichtlingen, Internierten und den
von Hunger und Krankheit durch die
kriegerischen Ereignisse Bedrohten mu8
geholfen werden. Das Argument, solche
Hilfe niitze nur denjenigen, welche die
"ethnische Sduberung" durch Vertrei-
bung organisieren, ist falsch. Die ge-
genwirtigen terroristischen Praktiken
der Vertreibung zeigen, daB diese ohne
Ricksicht auf das spétere Schicksal der
Menschen erfolgt-- so oder so! Die not-
wendige Hilfe hat verschiedene Dimen-
sionen.

5.1. Humanitiire Soforthilfe vor Ort

Stddte sind eingezingelt, Gebiete von
Zufuhr abgeschnitten, es besteht Seu-
chen-gefahr, fir medizinische Erste
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Hilfe fehlen alle Mittel usw. Hier ist
humanitire Soforthilfe zu organisieren,
auch in bislang uniiblichen Formen: z.B.
durch Abwerfen von Hilfsgiitern, aber
selbstverstandlich auch in. der bisher
schon praktizierten Form der Erschlie-
Bung von Zugangskorridoren in gedul-
digen Verhandlungen. Gerade diese
Form ist nach wie vor von Bedeutung,
um Elemente von Verhandlungen und
Vetraglichkeit, die auf menschenrechtli-
che Prinzipien beruhen, in die kriegeri-
‘sche  Auseinandersetzung einzufiihren
und um damit den Charakter des
Krieges Stiick fiir Stiick zu verdndern.

Eine Bewaffnung der Hilfsgitertrans-
porte wire falsch und wird abgelehnt, da
-erstens stets die Gefahr der militdrischen
Eskalation gegeben ist und zweitens die
Versuche vertraglicher Vereinbarungen
damit unterlaufen wirden. Etwas an-
deres wire es, wenn die Transporte zum
Schutz gegen Réuber von der jeweiligen
_herrschenden Partei geschiitzt werden
wirde. )

Ein Freikaufen von Durchgangsrechten
fir humanitire Hilfe ist aus grundsétzli-
chen Erwigungen abzulehnen. Moglich
ist es jedoch, humanitére Hilfe auch den
jeweils anderen anzubieten und in die-
sem Zusammenhang einen beschitzten

' Zugang zu den urspriinglichen Hilfs-

zielen auszuhandeln. Der Grundsatz
miiBte lauten: Humanitire Hilfe erhalt
jeder, der diese nicht behindert.

5.2. Hilfe fur Fliichtlinge im eigenen
kulturellen Raum

Das Prinzip, Fliichtlinge im eigenen
. kulturellen Lebensraum zu belassen,
unter der Voraussetzung, daB sie dort
nicht bedroht sind und ausreichende Le-
bensbedingungen gesichert. werden kon-
nen, ist zu unterstiitzen. Bleibt den
Flichtlingen, nachdem sie ihre lokale
Heimat aufgeben muBten, so doch eine

zusitzliche Infragestellung ihrer kul-

turellen Identitit erspart. Eine Auf-
nahme der Flichtlinge in den benach-
barten Lindern im ehemaligen Jugosla-
wien stellt jedoch eine groBe Belastung
fir diese relativ armen Gesellschaften
dar, wihrend die anderen europdischen
Linder in der Aufnahme von Flichtlin-
gen entlastet werden. Eine solche im
Prinzip, wie gesagt, sinnvolle Politik er-
fordert deshalb eine tatsachlich weitrei-
chende finanzielle und materielle Hilfe
fir die Sicherung der Lebenssituation
der Flichtlinge aus den wohlhabenden
europdischen  Staaten. Staatliche und

private Hilfen, die Ubernahme von indi-
viduellen und Lagerpatenschaften wie
auch die Organisierung von Freiwilli-
gendiensten sind unabdingbar.

Da stets die Gefahr besteht, daB Fldcht-
lingslager zu dauerhaften Flichtlings-
ghettos werden, ist nach der ersten Ab-
sicherung zu priifen, in welcher Weise
sozial-  integrative, "entwicklungs-
politische” Elemente der Flicht-
lingshilfe hinzuzufiigen sind. Damit ist
auch gemeint, daB die zur Verfligung
gestellten Mittel zur Ankurbelung und
zur Beschaffung von Arbeitspldtzen im
Aufnahmeland selbst verwendet und

nicht einfach Giter importiert werden.

Eine solch Politik kénnte die Aufnah-
mebereitschaft erheblich starken.

5.3. Aufnahme von Fliichtlingen im
Ausland - .

Gerade in der aktuellen Situation des
Krieges im ehemaligen Jugoslawien mit
den enormen Fluchtlingszahlen und an-
gesichts von medizinischer Versor-
gungsengpasse und des bevorstehenden
Winters kann auf die vorlibergehende
Aufnahme von Flichtlingen nicht ver-
zichtet werden. Es wire nicht nur ein
Zeichen der Solidaritét der reichen eu-
ropdischen Linder, wenn sie nach an-
gemesserien Quoten aufnehmen wiirden.
Es wiirde auch die Bindung an humani-
tire Werte dokumentieren. Sollte keine
Einigung iber Aufnahmequoten erreicht
werden, schlagen wir die Festsetzung
solcher Quoten, gewichtet nach Brutto-
sozialprodukt und Bevélkerungszahl der
Linder vor. Die einzelnen européischen
Linder konnen dann einseitig: ihre
Quoten erfiillen, wihrend die Nichter-
fiillung ‘durch andere Lander offentlich
gemacht werden kann.

5.4. Fliichtlingsaufnahme in
Deutschland

Unabhangig von allen Quoten hat
Deutschland aufgrund seiner schweren
histo-rischen Schuld gegeniiber Jugo-
slawien im Weltkrieg II eine besondere
Verpflichtung, den Menschen und Vol-
kern dort beizustehen, Biirokratische
Beschrinkungen, wie sie die Bundesre-
gierung gegeniber den bosnischen
Flichtlingen verhédngt hat, zeugen von
einer unfassbaren historischen Verant-
wortungslosigkeit. Dagegen gibt es eine
Welle der Hilfsbereitschaft in der Be-
volkerung. Aufnahme von Fliichtlingen
hier und Freiwilligenarbeit vor Ort be-
dirfen allerdings staatlicher Rahmenbe-

dingungen und finanzieller Stiitzung,
um sie tragfahig und wirksam zu ge-
stalten. Die Glaubwiirdigkeit deutscher
Politik ist an der Hilfe Deutschlands fir
die Menschen und Gesellschaften in den
jugoslawischen Landen zu messen.

Liste der Bordell-
Lager
1. Motel "Vilina Vlas" in Visegrad
(Ende April 1992 errichtet).
Hotel "Galeb"

Restarant "Vestfalia"

Brezovo Polje

Hctel "Elvis" Landkreis Brcko
Tropolje nahe Prijedor
Hauptschulzentrum

Vilaje
Bijeljina

I IR RV SR S

Petkovici, Landkreis

9. Berg Rakovica auf der Linie
Prijedor-Bos.Dubica

10.  Laktasi-landkreis von
Luka

11.  Teslic nahe Prijedor

Banja

12.  Ripac nahe Bihac

13. Lomnica nahe Sekovici, Land-
kreis Tuzla

14.  Jesenice nahe Bos.Krupa

15.  Kamen-Grad, Landkreis Sanski
Most

16.  Duboki Potok am Kozara, nahe
Mostanice Kloster

Diese Liste stammt von der Zagreber
Frauengruppe Tresnjevka und wurde am
28.9.92 verdffentlicht.
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E. Reaktionen

AUSWARTIGES AMT Bonn, 8. Oktober 19393
Stellvertretender Leiter Planungsstab Tel.: (0228) 17 - 2780
VLR | Joachim von Arnim Fax: (0228) 17 - 4711
(WeilALAN)
! '.-. )
: N ' L]
,; ? \}“ (.: -“’- ’i. ‘v\ 3
Herrn ;
Dr. Peter Becker A el P

Vorstandsvorsitzender _ AR
Juristinnen und Juristen gegen

atomare, biologische und chemische Waffen

Gisonenweg 9

35037 Marburg

Sehr geehrter Herr Dr. Becker,

BundesauBenminister Dr. Kinkel hat mich gebeten, Ihnen fur TIhr
Schreiben vom 20.08.1993 und das mit Ubersandte Memorandum der deut-

schen IALANA-Sektion zu danken.

Das von Ihnen angesprochene Thema der Konfliktverhitung und der Kon-
fliktbewaltigung in den internationalen Beziehungen berihrt zentrale
Anliegen der deutschen AuBenpolitik. Ihre Uberlegungen und Vor-
schldge dazu sind hier deshalb mit Interesse zur Kenntnis genommen

worden.

Ich stimme Ihnen zu, daB sich die offentliche Diskussion Uber die
zukunftige Friedens- und Sicherheitspolitik oft allein mit der Frage
befaBt, ob und inwieweit die Bundeswehr grundsatzlich, vorbehaltlich
der politischen Entscheidung im jeweiligen Einzelfall, zu friedens-
erhaltenden MaBnahmen eingesetzt werden kann. Die Koalitionsfraktio-
nen haben hierzu im Deutschen Bundestag einen Antrag auf Anderung

des Grundgesetzes eingebracht.

Die Bundesregierung verfolgt aber, worliber diese 6ffentliche

Diskussion nicht hinwegtauschen darf, seit langem eine umfassend



JALANA - Memorandum Seite s1

angelegte Politik der Sicherung des Friedens. Sie treibt diese

Politik auch weiterhin auf allen geeignet erscheinenden Wegen voran.
Die kiirzliche Rede von Bundesminister Dr. Kinkel vor der ‘
Generalversammlung der Vereinten Nationen, die ich beiflge, legt die

Grundlinien dieser Politik dar.

Ihrer Bitte entsprechend, méchte ich nachfolgend zu Ihren Fragen und

Anregungen wie folgt Stellung nehmen:

Praventive Ursachenbekampfung

Fir die gegenwartigen innerstaatlichen oder zwischenstaatlichen Kon-
flikte gibt es eine Vielzahl von Ursachen, die mit unterschiedlichen
Mitteln zu bekampfen sind. Es gilt, Hunger und Armut in der Welt zu
iberwinden, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu bewahren, eine
langfristig angelegte Weltbevélkerungspolitik zu entwickeln, die
Wahrung der Menschenrechte weltweit zu gewdhrleisten und eine
weitere Proliferation von Waffen und Waffentechnologie zu
verhindern. Diese Aufgaben kdénnen nicht von einem Land allein bewal-
tigt werden. Eine Starkung der multilateralen Weltordnung gehort

daher zu den Schwerpunkten der deutschen AuBenpolitik.

Neue Verfahren und Strukturen ziviler Konfliktbearbeitung

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, die vorhandenen Ansatze
fur eine préaventive Diplomatie auszubauen und konzeptionell weiter-
zuentwickeln. Hierzu gehdren vertrauensbildende Mafnahmen, wie sie
etwa zur Rustungskontrolle in Europa bereits vereinbart wurden,
ebenso wie Frihwarnung, friedliche Streitbeilegung, Vermittlung und
Beratung. Aufbauend auf den bereits vereinbarten vertrauensbildenden
MaBnahmen hat die Bundesregierung im KSZE-Forum fir Sicherheits-
kooperation gemeinsam mit ihren Verbundeten Vorschlage fur stabili-
sierende MaBnahmen in értlichen Krisensituationen vorgelegt. Die
Bundesregierung unterstitzt deshalb auch die von Generalsekretar
Boutros Ghali in seiner "Agenda fir den Frieden" unterbreiteten Vor-

schlage zur praventiven Diplomatie.

Das Instrumentarium zur friedlichen Streitbeilegung ist insbesondere
im KSZE-Raum weit entwickelt. Zur Fruhwarnung, die ein rechtzeitiges
praventives Eingreifen internationaler Organisationen ermoglichen

soll, gehdéren z.B. Missionen zur Tatsachenermittlung sowie die
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Tatigkeit des Hohen Kommissars fir Nationale Minderheiten im Rahmen

der KSZE. An vielen Stellen der Welt sind Missionen der Vereinten
Nationen und der KSZE im Einsatz, um Spannungen abzubauen, zu beob-
achten und an der Erarbeitung dauerhafter politischer Losungen mit-

zuwirken.

Praventive Diplomatie findet in den Medien oft weniger Aufmerksam-
keit als kriegerische Auseinandersetzungen es tun. Sie wird leider
hiufig erst zur Kenntnis genommen, wenn sie scheitert. Heute kommt
es weniger darauf an, neue Verfahren zu entwickeln, als die bergits
vorhandenen Mittel rechtzeitig einzusetzen und sie personell und

organisatorisch hinreichend auszustatten.

Gewaltfreie Beendigqung von Konflikten

Zu den vorhandenen Sanktionsméglichkeiten gehort z.B. die teilweise
oder vollstandige Unterbrechung der Wirtschaftsbeziehungen sowie
aller Verkehrs- und Nachrichtenverbindungen. MaBnahmen dieser Art
koénnen vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen beschlossen werden.
Kriegerische Auseinandersetzungen sind bereits an vielen Stellen der
Welt durch den Einsatz von Vermittlern oder im Rahmen von Friedens-
konferenzen beendet worden. Im Rahmen derartiger Bemihungen sind mit
Einverstandnis der Beteiligten seit Uber vier Jahrzehnten Friedens-

truppen der Vereinten Nationen im Einsatz.

Achtung des Kriegs

Es entspricht leider der Realitat, daB auch durch eine Achtung des
Krieges nicht jede Kriegsfihrung unterbunden wurde. Eine vdlker-
rechtliche Lésung dieses Problems gibt es nicht. Das Volkerrecht,
insbesondere humanitadre Kriegsvdlkerrecht, tragt jedoch wesentlich
dazu bei, daB bei Kriegerischen Konflikten humanitdre Grundregeln
eingehalten werden mussen; dies gilt um so mehr, wenn ihre Einhal-

tung auch faktisch einklagbar ist.

"Verfassungsrechtliche Ubergangsreqgelung" fur friedenserhaltende

Bundeswehreinsatze

Die Koalitionsfraktionen haben ihren Entwurf zur klarstellenden
Ergdnzung des Grundgesetzes am 13. Januar 1993 eingebracht. Bun-

desaufBenminister Kinkel hat selbst immer wieder, zuletzt am 29. Sep-
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tember, vor der Generalversammlung der Vereinten Nationen, darauf

hingewiesen, daB Deutschland sich darum bemihen musse, die Verfas-
sungsvoraussetzungen fir eine Beteiligung an allen VN-MaBnahmen 2zu
schaffen. Leider hat sich die Opposition im Deutschen Bundestag in
dieser bedeutenden Frage nicht bewegt. Und das, obwohl sowohl der
Koalitionsvorschlag als auch das weitergehende Angebot des Bundesau-
Benministers eine Beteiliqung des Deutschen Bundestages auch fir

jede einzelne Entsende-Entscheidung vorsieht.

Ziviler Friedensdienst fur Einsdtze im Ausland

Die Bundesregierung unterstitzt die in den von Ihnen genannten
Bereichen tdtigen internationalen Organisationen, die oft in jahr-
zehntelanger Arbeit besonderes Fachwissen und Kompetenz erworben
haben. Daneben férdert sie das Engagement zahlreicher privater Wohl-

fahrtsorganisationen auf diesem Gebiet.

Ein "ziviler Friedensdienst" kann keinen Ersatz fur die Unterhaltung
von Streitkraften darstellen. Selbstverstdndlich ist es Ziel der
Bundesregierung, alles beizutragen, um Konflikte zu verhindern bzw.
bewaffnete Auseinandersetzungen nach Méglichkeit mit friedlichen
Mitteln zu beenden und den Konflikt einer politischen Losung zuzu-
fihren. In diesem Zusammenhang ergibt sich die Notwendigkeit zu
umfangreicher Hilfestellung im zivilen Bereich und mit zivilen Mit-
teln.

Dennoch kann die &ufBere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
auch im neuen, fir uns gunstigeren sicherheitspolitischen Umfeld

nicht ohne Streitkrafte gewahrleistet werden.

Verringerung des Personalbestands der Bundeswehr und der Wehrverwal-
tung

Fir diese Frage ist in erster Linie der Bundesminister der Verteidi-

gung zustandig. Aus hiesiger Sicht ist folgendes zu sagen:

Ihr Vorschlag einer Verringerung der Bundeswehr auf 100.000 Mann
stellt einseitig auf die Erkenntnis ab, daB die "existentielle
Bedrohung des Kalten Krieges" fur Deutschland iberwunden ist. Dies
darf jedoch nicht den Blick dafur verstellen, daB unterhalb dieser

Schwelle gewisse sicherheitspolitische und auch militarische Risiken
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fur die Bundesrepublik Deutschland und die Ubrigen NATO-Partner
fortbestehen bzw. neu entstanden sind. Es liegt ganz entschieden im
Interesse der Bundesrepublik Deutschland, das Atlantische Bindnis

und den darauf fuBenden transatlantischen Sicherheitsverbund zu

erhalten. Eine Renationalisierung der Sicherheitspolitik wuarde
Sicherheit und Stabilitét in Europa aufs Spiel setzen. Voraussetzung
fir ein funktionierendes Bundnis und seinen Stabilitadtsbeitrag ist
ein angeméssener Beitrag der Bundeswehr zu den NATO-Streitkraften.
Eine Bundeswehr von 100.000 Soldaten fuir ein Land von der Gréfe und
Bevdlkerungszahl der Bundesrepublik Deutschland kénnte diesem Auf-
trag nicht gerecht werden. Dies soll nicht heiBen, daB mit einer
weiteren Verbesserung des sicherheitspolitischen Umfeldes nicht auch
Uber weitere Anpassungen des Streitkraftebedarfs nachgedacht werden

kann.

Forderung der Friedens—- und Konfliktforschung

Die Bundesregierung.und insbesondere das Auswartige Amt halten engen
und stetigen Kontakt zu den Institutionen fur Friedens- und Kon-
fliktforschung. Sie suchen sie durch materielle Unterstiatzung und
aktive Teilnahme in ihrer Forschungsarbeit zu unterstitzen. Von dort
empfangt das Auswartige Amt fachliche Beratung und politische Denk-

anstofe.

Das Zusammenwirken zwischen Bundesregierung und Institutionen zur
Friedens- und Konfliktforschung in Deutschland kann als aktiv und

fir die Bundesregierung positiv bewertet werden.
VN-Reform

Der weltpolitische Wandel der vergangenen Jahre und die gestiegenen
Herausforderungen an die Vereinten Nationen haben die Reformbereit-
schaft der Mitgliedstaaten in den Vereinten Nationen geweckt. Fur
GeneralseKkretar Boutros-Ghali gehért die Strukturreform der VN zu
den prioritdren Anliegen. Er hat mit den im Rahmen seiner Organisa-
tionskompetenz liegenden MaBnahmen zur Reform des VN-Sekretariats
bereits unmittelbar nach seinem Amtsantritt 1992 begonnen. Uberle-
gungen zur Reform des VN-Systems werden in allen Regionalgruppen der
VN und in allen Gremien des VN-Systems angestellt. Entscheidende
Fortschritte sind bereits bei der Reform des ECOSOC gemacht worden.

Die Bundesregierung gehért mit ihren Partnern zu denjenigen Staaten,



IALANA - Memorandum Seite 55

die bereits seit langem fur Reformen in der VN eintreten. Reformen

kénnen nur gemeinsam mit den Staaten der Dritten Welt erfolgreich
durchgefiihrt werden. Erforderlich ist keine ausufernde Reformdiskus-
sion, sondern eine schnelle und entschlossene Steigerung der
Arbeitsfahigkeit der VN.

Der Reform der Generalversammlung sind aufgrund ihrer Struktur als
standiger Staatenkonferenz Grenzen gesetzt. Die Bundesregierung
begriBt die bisherigen Bemuhungen um Revitalisierung der GV. Erste

Erfolge sind mit der Zusammenlegung von SPC und 4. Ausschuf erzielt.

Die wichtigsten Entscheidungen uber Sicherheit und Frieden in der
Welt fallen heute im Sicherheitsrat. Ihn gilt es zu starken. Fur die
kunftige Zusammensetzung des Sicherheitsrats sind seine Handlungsfa-
higkeit und seine Glaubwirdigkeit gleichermaBen von Bedeutung. Zum
naheren Inhalt einer Reform liegen inzwischen vielfaltige Uberlegun-
gen der Mitgliedstaaten dem GS vor. Die weitere Behandlung des
Themas in der Generalversammlung wird zu einer Klarung der Reform-

vorstellungen fuhren.

Die Bundesregierung tritt seit langem dafur ein, daB die Stellung
des Generalsekretars gestarkt werden muB. Sie hat seit Anfang der
goer Jahre mehrere Initiativen eingebracht, die von der Generalver-
sammlung der VN verabschiedet worden sind. Darin ist sie vor allem
dafur eingetreten und tut dies auch weiterhin, daB der GS insbeson-
dere bei der Aufgabe der Konfliktpravention ein selbstandiges eige-
nes Mandat zum Tatigwerden neben dem SR hat. Die Bundesregierung
bezweifelt jedoch die ZweckmdBigkeit eines "globalen Alarm- und
Beobachtungssystenmns". Sie befurwortet die Entsendung von fact-
finding-Missionen und Beobachtermissionen vor dem Ausbruch von Kon-
flikten. Zu dieser Frage hat bereits die 46. Generalversammlung eine

Deklaration im Konsens verabschiedet.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daB einer wesentlich verbes-
serten Beitragsdisziplin entscheidende Bedeutung fir eine Reform des
Finanzsystems der VN zukommt. Die Bundesrepublik kommt ihren Bei-

tragsverpflichtungen punktlich und vollstandig nach.
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Ausbau und Fortentwicklung nicht-militdrischer Konfliktregelungsme-

chanismen

Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf der Anwendung nicht-
militarischer Konfl1ktlosungsmechanlsmen besondere Bedeutung

zukommt . Bundesminister Kinkel hat in der Debatte des Deutschen Bun-
destags zur Reform der VN am 24.09.1993 dargelegt, daB die Fahigkeit
der VN zur Konfllktvorbeugung noch erheblich verbessert werden muB.
P051t1ve Sanktionen, 1nsbesondere technische und finanzielle Hilfe,
humanitare Hilfe und Hilfe beim Aufbau demokratischer Strukturen
sind seit langem zentraler Bestandteil auch der VN-Politik der Bun-
desregierung. Auf Initiative der. Bundesregierung wurde das Amt eines
Koordinators fur humanitare Hilfe bei den VN eingerichtet. Die Bun-
desregierung bemilht sich derzeit um eine noch gréfere Effizienz der
Abteilung fur humanitire Angelegenheiten der VN. Hilfe beim Aufbau
demokratischer Strukturen hat die Bundesregierung beispielsweise in
Namibia, in Angola, in Mosambik und in Kambodscha in substantieller

Form geleistet. Sie tragt ebenfalls im Rahmen von UNOSOM hierzu bei.

Starkung der Rolle des Internationalen Gerichtshofs/Obligatorische

Schiedsgerichtsbarkeit

Die Bundesrepublik Deutschland mift der internationalen Gerichtsbar-
keit seit jeher groBe Bedeutung bei. In diesem Kontext steht ihr
Bemuhen, in bi- und multilateralen vdélkerrechtlichen Vereinbarungen
Bestimmungen Uber die obligatorische Schiedsgerichtsbarkeit, auch
unter Einbeziehung des Internationalen Gerichtshofes, zu verankern.
Als juingstes Beispiel kann hier auf das Ubereinkommen iber Ver-
gleichs- und Schiedsverfahren innerhalb der KSZE verwiesen werden,
das unter maBgeblicher Beteiligung Frankreichs und der Bundesrepu-
blik Deutschland zustande kam. Die Bundesregierung ist bemiht, daB
dieses Ubereinkommen Ende 1993 bzw. Anfang 1994 durch Deutschland
ratifiziert wird. Hierbei wird sorgfaltig gepriift, inwieweit eine
Unterwerfung unter die obligatorische Gerichtsbarkeit des nach den
Bestimmungen des Ubereinkommens zu bildenden Schiedsgerichts erfol-
gen kann.
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Aufbau einer standigen VN-Polizeitruppe und eines einsatzfahigen

schnellen VN-Hilfsverbandes fiur Katastrophenfalle

Die Bundesregierung halt die Schaffung eines VN-Katastrophen-
hilfskorps fir kein geeignetes Instrument zur schnellen Hilfelei-
stung bei Katastrophen und in sonstigen humanitaren Notlagen. Die
Bundesregierung tritt jedoch entschieden fir eine Starkung der

Abteilung fUr humanitdre Angelegenheiten der VN ein.

Der Aufbau einer standigen VN-Polizeitruppe erscheint derzeit wenig
realistisch. Die Bundesregierung ist jedoch der Auffassung, da8
effektives Krisenmanagement und effektive Konfliktvorﬁéugung auch
die Méglichkeit verlangen, schnell zu reagieren. Die Bundesregierung
unterstitzt deshalb die Initiative des GS zur Schaffung von stand-
by-forces. Stand-by-forces sollten nach Auffassung der Bundesregie-
rung nicht auf militarische Einheiten beschrankt sein, sondern auch
ziviles Personal und Experten, einschlieBflich polizeilicher Krafte,
aber auch Wahlbeobachter und anderes ziviles Hilfspersonal ein-
schlieBen. Nach Auffassung der Bundesregierung sollte die Teilnahme
an diesen Kraften freiwillig sein und nationalen Voraussetzungen

unterworfen bleiben.

VN-Waffenredister

Die Einrichtung des VN-Waffenregisters zum 0l. Januar 1992 bedeutet
einen beachtlichen Erfolg auch fur die Bundesrepublik Deutschland,
die sich seit 1980 hierfur eingesetzt hatte und fir die Europaische
Gemeinschaft, die sich schlieBlich dieses Ziel zueigen gemacht hat.
Auch die KSZE-AuBenminister und die Teilnehmer des Gipfeltreffens
des VN-Sicherheitsrates haben sich im Januar 1992 zur Teilnahme am

Register verpflichtet bzw. die Resolution der 46. VN-GV indossiert.

Deutschland hat seit Einrichtung des Registers vorschriftsmaBig
gemeldet und unterstiitzt sowohl eine méglichst breite Meldedisziplin
als auch eine sinnvolle Ausdifferenzierung von Meldeangaben. Daruber
hinaus setzt sich die Bundesregierung im Rahmen des ad-hoc-Ausschus-
ses Transparency in Armament (TIA) bei der Genfer Abrustungskonfe-
renz fir ein schrittweises Vorgehen bei der Ausweitung des Registers

- neben konventionellen - auf weitere Kategorien ein.
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Starkung des Nichtverbreitungs-Systems

Die Starkung des Non-Proliferationssystems stellt spatestens seit
den Erkenntnissen uUber das irakische Nuklearprogramm eine vordring-
liche Aufgabe der internationalen Politik dar. Ab 1991 sind hierfir
bereits wesentliche Reformschritte vollzogen worden. Diese beziehen
sich im nuklearen Bereich insbesondere auf die Verstarkung der
Sicherungsmafnahmen der IAEO, die Schaffung eines neuen Exportkon-
trollregimes fir nuklearbezogene Mehrzweckguter, die Vereinbarung
der Lieferbedingung umfassender Sicherungsmafnahmen im Rahmen der
Gruppe der Nuklearlieferlander, die Erweiterung der Kontrollparame-
ter fur alle Massenvernichtungswaffen im Rahmen des Tragertechnolo-
gieregimes und die Erklarung bezuglich Proliferationsaktivitaten,
als Tatbestand der internationalen Friedensbedrohung durch den VN-
Sicherheitsrat. Die Bundesregierung hat aktiv zu diesen Reformarbei-
ten beigetragen und wird sich auch weiterhin fir eine konsequente

Fortfuhrung und Vollendung dieser Reformen einsetzen.

In der zukunftigen NV-Politik werden daneben folgende Problemberei-

che im Vordergrund stehen:

- die Aushandlung eines Vertrags Uber den umfassenden nuklearen
Teststopp (CTB) im Rahmen der Genfer Abrustungskonferenz ab
Frihjahr 1994;

- die Bestatigung des Nichtverbreitungsvertrags als Grundstein
des gesamten internationalen Nichtverbreitungssystems im Jahre
1995.

Die Bundesregierung hat seit langem einen umfassenden und verifi-
zierbaren Teststopp gefordert. Sie bekennt sich zu einer unbegrenz-

ten und unkonditionierten Verladngerung des Nichtverbreitungsver-
trags.

Bekampfung der Ursachen gewaltfdormiger Konflikte

Stichwort "okonomischer Ausgleich™

Bundesminister Kinkel hat in seiner Rede vor der VN-Generalversamm-

lung im September d.J. die Notwendigkeit unterstrichen, im Interesse
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der Bewahrung des Friedens die Konfliktursachen an der Wurzel zu

bekampfen.

Armut, Entwicklungsdefizite, aber auch Uberbevdélkerung, Umweltzer-
stérung und hierdurch ausgeldste Wanderungsbewegungen sind Uberle-
bensfragen der gesamten Menschheit geworden. Die Armutskluft musB
auch im Interesse des Friedens Uberwunden werden. Die Bundesregié—
rung betrachtet deshalb die von VN-Generalsekretdr vorgeschlagene
Agenda fur Entwicklung als eine notwendige Ergdnzung der Agenda fur

den Frieden.

Der Begriff "&konomischer Ausgleich" ist demgegenuber miBverstand-
lich, denn es geht nicht um eine Umverteilung bestehender Reichtimer
dieser Erde, sondern um Uberwindung der Wohlstandskluft durch Ent-
wicklung, um wirtschaftliches Wachstum weltweit. Die Bundesregierung
setzt sich deshalb fur eine globale Entwicklungspartnerschaft ein,
die Verpflichtungen fir Entwicklungslander und Industriestaaten
begrundet. HierfuUr haben sich die Voraussetzungen durch den Wegfall
des Ost-West-Gegensatzes und den zunehmenden Grundkonsens uber die
Rolle von Demokratie, Marktwirtschaft und Menschenrechten verbes-
sert. Dies zeigte sich nicht zuletzt im erfolgreichen Verlauf von
multilateralen Foren und Konferenzen, beispielsweise UNCTAD VIII und
der Umweltkonferenz in Rio. Die Entwicklungsldnder nehmen zunehmend
die Verantwortung fur ihre eigene Entwicklung an. Dies beinhaltet
insbesondere auch die Schaffung entwicklungsorientierter, marktwirt-
schaftlicher und partizipatorischer Rahmenbedingungen (Good
Governance). Die Industriestaaten bekennen sich zu ihrer Verantwor-
tung fur entwicklungsfoérdernde weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen
und solidarische Hilfe. Die Uruguay-Runde muf gerade im Interesse
der EL bald erfolgreich abgeschlossen werden, denn "trade" wird fur
viele EL immer wichtiger als "aid". Dieser Ansatz bietet nach Uber-
zeugung der Bundesregierung am ehesten die Gewahr fur einen dékonomi-

schen Einsatz der Entwicklungshilfe.

Stichwort Schuldenfrage

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, daB das Problem der inter-
nationalen Verschuldung trotz einzelner Erfolge weiterhin groBer
Aufmerksamkeit und kontinuierlicher Anstrengungen bedarf. Sie hat im
Rahmen der G-7 eine Reihe von Initiativen und Vorschlagen zur

Erleichterung der Lasten der Schuldnerlander vorgelegt oder mitge-
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tragen. Auf dem Wirtschaftsgipfel Tokyo wurde Ubereinstimmung
erzielt, daR im Rahmen eines umfassenden Ansatzes zur Erleichterung
der Lage der EL, neben den Problemen eines verbesserten Marktzugangs
und vermehrten Investitionen, auch eine Fortentwicklung der interna-
tionalen Schuldenstrategie érforderlich ist. Der Pariser Glaubi-
gerclub hat'den Auftrag erhalten, die Frage weiterer Schuldener-
leichterungen zugunsten der armsten, hochverschuldeten Linder zu
prufen, insbesondere in Bezug auf eine einzelfallbezogene baldigere
Reduzierung der Gesamtschulden. Bereits jetzt sind Schuldenerlasse

bis zu 50 % gewahrt worden.

Deutschland hat den armsten Entwicklungslandern uber DM 9 Mrd an
Schulden aus Entwicklungshilfekrediten erlassen. 1992 haben wir im.
Rahmen des Pariser Clubs an 18 Umschuldungsmafnahmen mit einem
Gesamtvolumen von US$ 22,1 Mrd, deutscher Anteil: DM 7,8 Mrd, teil-

genommen.

Die Einfuhrung neuer Verhandlungsebenen, wie Schuldnerkartelle, hal-
ten wir nicht fir sachdienlich, da dies eher zur Konfrontation als
zur notwendigen Kooperation fihren kann. Eine einzelfallbezogene
Behandlung wird den sehr unterschiedlichen Problemen der Schuldner-

lander am ehesten gerecht.

Die Ausgestaltung der Industriepolitik und Importpolitik der Schuld-
nerlander steht vorrangig in deren eigener Verantwortung; wir soll-
ten hier durchaus zur Beratung bereit sein, doch ist auf jeden Fall
zu vermeiden, daB beil den betroffenen Lidndern der Eindruck der
Bevormundung entsteht. Im ubrigen hat die Erfahrung der vergangenen
Jahrzehnte gezeigt, daR eine einseitig auf Importsubstitution bei
hohem Zollschutz geschutzt Wachstumspolitik nicht die erhofften

Ergebnisse gezeigt hat.

Stichwort "Anderung der Weltwirtschaftsordnung"

Die Weltwirtschaft und ihre Ordnung war in den letzten Jahren einem
stetigen Wandel unterworfen. Die EL haben zunehmend ihre Markte

geoffnet. Dies, und auch die wachsende Mitgliedschaft von EL in GATT
machen deutlich, daB sie ihre Interessen international am ehesten in
einem liberalen und multilateralen Handelssystem verwirklicht sehen.
Nachdem national die Rolle von Marktwirtschaft und Privatinvestitio-

nen als wichtige Entwicklungsfaktoren anerkannt sind, gilt es, die
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internationalen Ordnung entsprechend auszugestalten. Ziel muf hier-
bei eine nachhaltige, auf den Menschen bezogene Entwicklung sein.
Dirigistische Vorstellungen uUber eine "Neue Weltwirtschaftsordnung"
sind international gescheitert. Sie sind kein geeignetes Politik-
Instrument, um die Handelserldse der EL zu erhdhen, know-how und
Bildung zu transferieren oder einen Ressourcentransfer von Sud nach
Nord (z.B. durch Fluchtgélder) zu beeinflussen. Wichtig sind viel-
mehr der Abbau von protektionistischen Marktzugangsschranken und in.
den EL vor allem die Schaffung entwicklungsférdernder Rahmenbedin-
gungen. So berufen sich auch die EL nicht mehr auf die im Konsens
1974 angenommenen Resoluticnen der 6. Sondervollversammlung der VN

zur neuen Weltwirtschaftsordnung.

Stichwort "Gewadhrleistung von demokratischen und rechtsstaatlichen

Strukturen"

Demokratische und rechtsstaatliche Strukturen tragen auch nach
Ansicht der Bundesregierung dazu bei, gewaltformige Konflikte inner-
halb von Staaten und zwischen Staaten zu begrenzen und zu vermin-
dern. Die weltweite Férderung und Starkung der Menschenrechte ist
nicht zuletzt nach den bitteren Erfahrungen in unserer Geschichte
ein zentrales Anliegen der Aufenpolitik der Bundesregierung. Dabei
gehdéren Menschenrechte und Minderheitenschutz eng zusammen. In den
letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fir die internatio-
nale Menschenrechtspolitik verbessert: Sie werden als "legitimes
Anliegen der Staatengemeinschaft" nicht mehr offen in Frage
gestellt. Dies hat die Wiener Erklarung und das Aktionsprogramm der
VN-Weltkonferenz iuber Menschenrechte im Juni d.J. klar zum Ausdruck
gebracht. Der Beitrag der Nichtregierungsorganisationen zu dieser
Konferenz wird anerkannt. Die Bundesregierung unterstutzt den Ausbau
der Normen und Standards, den Kontrollmechanismus und das Implemen-
tierungssystem zur Verhinderung von Menschenrechtsverletzungen.
Dabei geht es z.B. um die Schaffung neuer Instrumente: Strafge-
richtshof, ad-hoc-Tribunal, Sonderberichterstatter zum Thema Gewalt
gegen Frauen. Das von Deutschland besonders engagiert verfolgte Pro-
jekt eines Hochkommissars fir Menschenrechte soll sowohl der Kon-
trolle als auch der Implementierung zugute kommen. Er soll initiativ
und koordinierend tatig werden kénnen. In der gerade begonnenen 48.
Generalversammlung wird sich die Bundesregierung fur einen positiven
GrundsatzbeschluB einsetzen. Neben den Mechanismen zur Verbesserung

der Kontrolle und der Implementierung der Menschenrechte ist ihre im
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-13

wesentlichen abgeschlossene Kodifizierung in den Hintergrund getre-
ten. Um die Konkretisierung der VN-Menschenrechtskonventionen bleibt

die Bundesregierung bemuht.

Stichwort "dkologische Sicherheit"

' Die Bundesregierung geht in ihrer Politik ebenfalls davon aus, daB
die .globale UmweltKkrise nicht in -erster Linie ein Problem des Sidens
ist. Auch fir die Losung der globalen Umweltprobleme ist eine ver-
trauensvolle, partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Nord und
Sud unverzichtbar. Die Industrieldnder sind sich ihrer Verantwortung
in dieser Frage bewuBt. Die internationale Staatengemeinschaft hat
die Gefahren und Risiken, die aus der globalen okologischen Krisen-
situation resultieren, erkannt. Deshalb wurde unter maBgeblicher
Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland mit der Konferenz fur
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro, ein Ausgangspunkt fir eine
weltweite Zusammenarbeit in der Umwelt- und Entwicklungspolitik

geschaffen.

Mit freundlichen GriiRen
7V »

von Arnim
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ED.P

Die Liberalen

Freie Demokratische Partei - -
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i 51 Chr ey
IALANA , J C Vo 1.;-,}3
Herm Dr. Peter Becker Lt )
Gisonenweg 9 L
35037 Marburg Abteilung Politik und
Internationale Beziehungen
Bonn,
Zeichen

Tel.: 0228 /547 - 338
Sehr geehrter Herr Dr. Becker,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 30. August 1993 und die beigefiigte Schrift "Nach der
Somalia-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts - Was tun?".

Es fillt auf, daB sich Ihre Bewertung der "out-of-area”-Diskussion in.der deutschen Offent-
lichkeit durchaus mit der Position der F.D.P. iibereinstimmt. Bundesaullenminister Dr. Klaus
Kinkel und unser Generalsekretir Dr. Werner Hoyer haben sich auf dem AuBlenpolitischen
Kongref der F.D.P. am 10. September 1993 klar gegen eine einseitige Verengung der Pro-
blematik auf die Beteiligung der Bundeswehr an internationalen Mafnahmen zur Friedenssi-
cherung im Rahmen der Vereinten Nationen gewendet.

Fiir die F.D.P. hat bei der Friedenssicherung das praventive Konfliktmanagement auf der
Grundlage eines erweiterten Sicherheitsbegriffs absoluten Vorrang. Die Voraussetzung welt-
weiter Sicherheit sind heute breit gefichert und umfafiten neben der militdrischen Dimension
die 6konomischen und 6kologischen Lebensgrundlagen, den Abbau der Erblast des Kalten
Krieges, die Fortfiihrung weltweiter Abriistung und die Schaffung von mehr nuklearer Si-
cherheit. Fiir die F.D.P. ist Konfliktverhiitung auf der Grundlage dieses erweiterten Sicher-
heitsbegriffs zuallererst vorausschauende Bekdampfung von Konfliktursachen durch Schaf-
fung angemessener Lebensgrundlagen. In zweiter Linie gehéren hierzu die Mechanismen
der praventiven Diplomatie, der Konfliktregelung und Einddmmung, der Streitschlichtung
sowie nichtmilitdrische Sanktionen. Nur im duf3ersten Fall darf die internationale Staatenge-
meinschaft zu militdrischen Zwangsmitteln greifen. Thre Anordnung ist allein den Vereinten
Nationen durch Beschluf3 des Sicherheitsrates vorbehalten. Ausfithrende Organisationen
handeln ausschlieflich nur im UNO-Auftrag, nicht aus eigenem Recht. Die F.D.P. will, dafl
die Vereinten Nationen zum zentralen Friedenshiiter der Menschheit ausgebaut werden. Da-
fiir miissen ihre Instrumente zur vorausschauenden und priventiven Ursachenforschung fiir
Krisen und Konflikte wesentlich verbessert werden. Hinzu kommt die Problematik, daf} sich
regionale Konflikte zunehmend innerstaatlich und nicht zwischenstaatlich herausbilden. Fir
innerstaatliche Konflikte sieht das V6lkerrecht keine verbindlichen Regelungen vor. Deshalb
ist um so wichtiger, verbindliche Regeln im Rahmen regionaler Abmachungen fiir die
Menschen- und Minderheitenrechte aufzustellen, und damit das Zusammleben ethnischer
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und sonstiger Gruppen innerhalb von Staaten zu erleichtern. Dennoch darf das Selbstbestim-
mungsrecht andere wichtige Prinzipien des Volkerrechts nicht tiberlagern.

Mit Interesse haben wir auch Ihren Vorschlag iiber eine verfassungsrechtliche Ubergangsre-
gelung fiir nationale Friedenseinsitze der Bundeswehr zur Kenntnis genommen. Grundsitz-
lich halten wir es fiir problematisch, eine verfassungsrechtliche Ubergangsregelung, die auch
der Zustimmung von zwel Dritteln der Mitglieder des Deutschen Bundestages bedarf, zeit-
lich befristet im Grundgesetz zu verankern. Abgesehen von der verfassungsrechtlichen und
politischen Durchsetzbarkeit einer solchen Losung, stellt sich zu Recht die Frage, ob ein sol-
cher Konsens auf Zeit beim Wahler nicht noch mehr Verdru3 und Vertrauensverlust erzeugt,
als die bisher gefiihrte Diskussion schon angerichtet hat. Fiir uns gilt es, eine dauerhafte
auflen- und sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland herzu-
stellen. Wir haben als erste Partei im Mai 1991 beschlossen, daB sich die Bundeswehr im
Rahmen unserer internationalen Verpflichtungen gemaf der Charta der Vereinten Nationen
an allen internationalen Mafinahmen zur Friedenssicherung beteiligen soll. Das umfafit so-
wohl friedenserhaltende als auch friedensschaffende Maf3nahmen. Wir haben dartiber hinaus
deutlich gemacht, daf} internationale Bundeswehreinsétze nur eingebettet im Rahmen der
Systeme kollektiver Sicherheit auf UNO und KSZE sowie im System kollektiver Verteidi-
gung wie NATO, WEU und einer zukiinftigen gemeinsamen européischen Verteidiung zu-
lassig sind. Daher wollen wir eine abschliefende Klarstellung des Grundgesetzes und keine
zeitlich befristete Verantwortung auf Raten. AuBlerdem sollten wir auch nicht den Versuch
machen, eine Grundgesetzinderung zu beschliefen, die eindeutig im Widerspruch zu unse-
ren internationalen Verpflichtungen gemiB der Charta der Vereinten Nationen steht. Wir
halten deshalb den Vorschlag der Koalitionsfraktion fiir konsensfahig. Es liegt an der SPD,
hier ihre Blockadehaltung aufzugeben und endlich die gewachsene internationalen Verant-
wortung des wiedervereinten Deutschlands zu bejahen. Es kann nicht Ziel einer Regierungs-
koalition sein, hier um des Konsens Willen zeitlich befristet auf die Position der SPD-
Opposition einzugehen. Unsere Verfassung ist keine Verfligungsmasse, die beliebig, je nach.
politischer Konstellationen im Bundestag und Bundesrat, geidndert werden darf.

Mit freundlichen Griilen

- f

Rainer Erkens
Abteilungsleiter
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Bundeshaus

HT 1512

53113 Bonn

TEL 0228/163158
FAX 0228/16 86244

Walter Kolbow
Mitglied des Deutschen Bundestages gf’g-emgt;;r&()rze
Verteidigungspolitischer Sprecher der S _‘;07m€‘50 Warzhorg
SPD-Bundestagsfraktion TEL 093155 225

FAX 0931/1S387

Sehr geehrter Dr. Becker,

im Namen des Fraktionsvorsitzenden Hans-Ulrich Klose danke ich herzlich fur die
Ubersendung Ihres Memorandums fliir eine sicherheitspolitische Neuorientierung Deutschlands.
Es kommt sicher nicht von ungefihr, daB sich eine Reihe Ihrer Vorschlage mit der SPD-
Programmatik decken. Wir werden Ihre Uberlegungen sicher in der Arbeitsgruppe
Sicherheitsfragen erdrtern und auch die AuBenpolitiker daran beteiligen.

Mit freundlichen Griilen

—
- —————

AuBenpolitischer Sprecher
der SPD-Bundestagsfraktion

b o~ , i
W (EINGEGAMSTN | 53113 80m
7/ l\\ ! I Bundeshaus
Karsten D. Voigt § 0 Q. Sep. 1393 !
Mitglied des Deutschen Bundestages i : I Fernruf (0228) 16-38 76
! | | Telefax (0228) 16-86 474
! }
i

i.
l’.

T 6. Sept. 1993 KDV/dit
Sehr geehrtert Herr Dr. Becker,

vielen Dank fiir Ihren Brief vom 30. August 1993 und die zugesandte Broschiire;
sie ist-sehr informativ, und mit den meisten Vorschldgen stimme ich tiberein.
Allerdings: wo meine Fragen beginnen, enden Ihre Vorschldge. Das ist die
Frage: warum die Bundesrepublik Deutschland, die den Beitritt zur UNO gegen
den Widerstand der deutschen Konservativen durchgesetzt hat, prinzipiell von
vorneherein die Beteiligung an wichtigen, spezifischen MaBnahmen des UNO-
Sicherheitsrates ablehnen sollte? Diese Frage ist legitim und berechtigt, auch
wenn Sie - wie ich - die Beteiligung an den meisten Mafinahmen der UNO
ermoglichen mdchten - ich wiirde auch gegeniiber dem Rest nicht unbedingt nein
sagen wollen.

Mit freundlichen Griiflen

PN
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RUDOLIF SCHARPING 35006 MAINY, ‘
MINISTERPRASIDENT PETERCALTMENER ALLEL
Teleton (6131 164722

Teletaxy (S6131) 1647722

Mainz, den 17.September 1993

IALANA
Herrn Becker
Gisonenweg 9

35037 Marburg

Sehr geehrter Herr Becker,

vielen Dank fir die Ubersendung der Vorschldge der IALANA zur Behebung
des "gegenwartigen PATT" zwischen Regierung und Opposition Uber den

Einsatz der Bundeswehr auRerhalb des NATO-Gebietes.

Ich habe mit Freude zur Kenntnis genommen, daB viele Ihrer Anregungen
deckungsgleich mit unseren Vorstellungen sind. So finden Sie fast alle
Thre Vorschlage in den Beschllissen des SPD-Bundesparteitages vom Mai
1991 "Im Frieden leben" und "Zur Reform der Vereinten Nationen" sowie im
Antrag der SPD-Bundestagsfraktion vom Juni dieses Jahres "Reform der

Vereinten Nationen" wieder.

Insbesondere Uber die Frage der Ursachenbekampfung von Konflikten, zum
Nord-Sid-Ausgleich und zur Frage der zukinftigen Friedenssicherung wird
der Bundesparteitag im November in einem Leitantrag "Perspektiven einer
neuen Auflen- und Sicherheitspolitik" weitere detaillierte Vorschléage

verabschieden, die mit denen der IALANA (Obereinstimmen.

it freundlighen Grifen
‘hud»m U»Lm\;w&



JALANA - Memorandum Seite 67

Saarland %

DER MINISTERPRASIDENT

Leiter des Buros
des Ministerprasidenten

—
o [ EINGES ANCEN /

Herrn Dr. Peter Becker
-Vorstandsvorsitzender-
Gisonenweqg 9 fEﬁicd

35037 Marburg Saarbricken, den 15.09.93

Sehr geehrter Herr Dr. Becker,

im Namen von Ministerprasident Oskar Lafontaine danke ich fir
Ihren Brief vom 1. September und fir die Ubersendung Ihres
Memoranduns.

Wie Sie wissen, hat er in den Diskussionen der letzten Wochen
einen klaren und dezidierten Standpunkt der =zukinftigen Rolle der
Bundeswehr formuliert. AuBerden hat das Prdsidium der
Sozialdemokratischen Partei nmittlerweile klare Positionen
eingenommen. Sie sollten Ihr Memorandum auch an die zustédndigen
Stellen der Bonner Bundestagsfraktion und an die Parteien
schicken.

Mit freundlichen GriBen
P

>

ochen Flackus
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Heidemarie Wieczorek-Zeul 5300 Bonn 1
Mitglied des Deutschen Bundestages Bundeshaus
Telefon: 0228- 163386

Telefax: 0228-1686748

An die

IALANA

Herrn Dr. Peter Becker
Vorstandsvorsitzender
Gisonenweg 9

35037 Marburg 7. Oktober 1993

Sehr geehrter Herr Dr. Becker,

ich danke Ihnen herziich fur Ihren Brief vom 27. August 1993. Ich mochte
betonen, daB wir in wichtigen Fragen einer Meinung sind. Ich sende Ihnen anbei
den am 13. September beschlossenen Leitantrag des Parteivorstands der SPD,
iber den auf dem Bundesparteitag im November entschieden wird.

Ich denke, daB eine Reihe Ihrer Vorschldge, vor allem die zur Reform der
Vereinten Nationen, im wesentlichen mit unseren Auffassungen Ubereinstimmen.
Ihren Vorschlag fiir eine "Ubergangsregelung” in Sachen Blauhelm-Einsitze finde
ich sehr interessant, befilirchte aber, daB er, vor dem endgiiltigen BeschluB des
Bundesverfassungsgerichtes, insbesondere bei der Union auf keine Gegeniliebe
stoBen wird.

Ich denke dennoch, daB man dariber einmal sprechen solite. Ich schlage vor,
daB wir uns um einen Gespriachstermin zur wechselseitigen Erlauterung und

Diskussion unserer Vorschldge moglichst noch vor dem Bundesparteitag im
November bemiihen sollten.

Mit freundlichen GriBen

Heidemarie Wieczorek-zeul

Anlage
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Neue PLZ ab 01.07.1993
Postfach 223 I.
30002 Hannover

PlanckstraBe 2

30169 Hannover Niedersichsische ST
Niedersichsische Staatskanzlei - Postfach 2 23 - 3000 Hannover 1 Staatskanzlei
_ ; U5 Ukt w22 i
An den Vorsitzenden ; 1
der IALANA . : i Crted. o,

Dr. Peter Becker
Gisonenweg 9
' Bearbeitet von Frau Zypries

35037 Marburg

thr Zeichen, thre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl (05 11)120- Hannover

6985 30.09.1993/Ko

Sehr geehrter Herr Dr. Becker,

im Auftrag von Herrn Ministerprasidenten Schrdder danke ich fur Ihr Schreiben
vom 31. August 1993 und die Ubersendung der Broschiire "Nach der Somalia -
Entscheidung des BverfG - Was tun?".

Die Niedersachsische Landesregierung teilt die Einschdtzung der IALANA, daB es
Vorrangige Aufgabe Deutschlands und der internationalen Staatengemeinschaft
sein muB, ]etwaige'Krisenherde frihzeitig zu erkennen und durch politiéche und
wirtschaftspolitische MaRnahmen konfliktregulierend einzugreifen. Leider ist die
Bundesregierung nicht bereit, den dafiir erforderlichen finanziellen Spielraum zu
- schaffen. ' ‘
Sie wissen sicher, daR Herr Ministerprasident Schréder die Begrenzung des Ein-
‘satzes der Bun:debsw‘ehr auf Blauhelm-Einsitze fordert. lhre dahingehenden Vor-
schldge werden daher hier begAri]fslt. Ob es allerdings sinnvoll und auch politisch
durchsetzbar ist, eine Verfassungsnorm auf 4 Jahre zu befristen, halte ich fur
fraglich. In der derzeitigen Situation wenigstens wird sich far diesen diskussi-
onswirdigen Vdrschlag sicher keine 2/3 Mehrheit im Parlament ergeben.
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Da wir die Broschiire der IALANA als einen wichtigen Beitrag in der gegenwirti-
gen Debatte um die sicherheitspolitische Neuorientierung der Bundesrepublik hal-

ten, habe ich ein Exemplar an den Minister fir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten weitergeleitet.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrage

/LIAFU@% e,

Brigitte Zypries

Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Bundesgeschaftsfihrer.

An . 06.10.93
Juristinnen und Juristen

gegen atomare, biologische
und chemische Waffen (IALANA)
Gisonenweg 9

35037 Marburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich danke Ihren fur Ihren ausfithrlichen Brief vom 27. August und die
beigelegte hochst interessante Broschiire. Wie Sie beiliegendem Entwurf eines
Leitantrages fiir den Bundesparteitag entnehmen kdnnen, sind eine Reihe der von
Ihnen angeschnittenen Fragen - wie ich meine - auch in Ihrem Sinne beantwortet.

Ich wirde mich sehr freuen, wenn Sie mir Ihre Meinung zu dem vorliegenden Text

mitteilen wiirden. Ihren Anregungen und einem moglicherweise daraus
entstehenden Dialog sehe ich mit groBem Interesse entgegen.

Mit freundlichen Griugen

i / .
‘y¢~l£;¢9¢7f54,1
Ginter Verheugen
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10. IALANA-Erwiderung an den Bundesgeschéftsfithrer der SPD
Giinter Verheugen

An den

Bundesgeschiftsfuhrer der SPD
Herrn Giinter Verheugen
Ollenhauerstra3e 1

53113 Bonn
Sehr geehrter Herr Verheugen,

haben Sie herzlichen Dank fiir Thren Brief vom 6. Oktober 1993 und insbesondere fiir Ihre
Einladung zu einem weiteren Dialog iiber die in unserem "Memorandum fiir eine sicherheits-
politische Neuorientierung der BR Deutschland" behandelten Fragen.

Threr Bitte um Ubermittlung von Kritik und Anregungen zu dem von Thnen uns iibersandten
Leitantrag des SPD-Parteivorstandes zum Bundesparteitag der SPD ("Perspektiven einer neu-
en AuBen- und Sicherheitspolitik") wollen wir gerne nachkommen. Allerdings miissen wir vor-
ab betonen, daB wir uns hierbei auf einige wenige Schwerpunkte beschrianken wollen.

Wir hoffen auf Ihr Einverstindnis, wenn wir dabei die u.E. besonders kritikwiirdigen und -be-
diirftigen Punkte in den Vordergrund stellen, um den weiteren Diskussionsprozef zu fordern;
auf ein gegenseitiges "Schulterklopfen” kommt es - hier jedenfalls - nicht so sehr an. Dennoch
mochten wir gleich zu Beginn hervorheben, da8 auch wir - ebenso wie Sie in Ihrem Brief vom
6. Oktober - den Eindruck haben, daB eine Reihe der in unserem Memorandum behandelten
Fragen erfreulicherweise in dem vorliegenden Entwurf des Leitantrages der SPD é&hnlich be-
antwortet wird. Fiir unseren weiteren Dialog sollten wir dies festhalten.

1. Ablehnung einer interventionistischen Politik

a) Es ist sehr zu begriiBen, daB der Antrag "allen Plinen, mit der Bundeswehr eine interventio-
nistische Politik zu verfolgen und Deutschland zu einer Militirmacht zu entwickeln", im
Grundsatz eine ausdriickliche Absage erteilt (Abschnitt I. | letzter Absatz, Seite 3).

Allerdings sollte man offen aussprechen, daB die Bundesrepublik Deutschland nicht zu einer
Militirmacht "entwickelt" zu werden braucht; sie ist es seit Jahren - nach den USA wahr-
scheinlich die stirkste militarische Potenz in der NATO. Dies sollte geandert werden. Dafiir
enthalt der Leitantragsentwurf eine Reihe von Vorschlagen. Diese Zielsetzung sollte auch bei
der hier in Rede stehenden "leitmotivischen" Passage unmiflverstindlich zum Ausdruck
kommen.

Bei der Analyse des Ist-Zustandes sollte man nicht "schiudern”, auch sprachlich nicht. Sonst
gefihrdet man das "Haus", das man auf diesem Grund errichtet.

b) Prizisierungsbediiftig an dieser "leitmotivischen" Stelle des Antrages (vgl. die seitherigen
wiederholten Bezugnahmen von fiilhrenden SPD-Politikern in Reden und Interviews) ist unse-
res Erachtens auch die Botschaft der strikten Ablehnung einer "interventionistischen Politik".
Es sollte Klarheit dariiber herrschen, was die SPD zu bekampfen verspricht.

Konkretisierung schafft dabei nicht nur mehr Klarheit, sondern dient zugleich auch der "Zuspi-
tzung" und damit letztlich der Profilierung.

Es sollte klar gesagt werden, daB jede Verwendung der Bundeswehr
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- etwa_zur "Aufrechterhaltung des freien Welthandels und des ungehinderten Zugangs zu
Markten und Rohstoffen in der Welt" (vgl. die Verteidigungspolitischen Richtlinien des BMVg
vom 26.11.1992)

- und zur Wahrung und Durchsetzung "vitaler Interessen" von Mitgliedern des NATO-
Biindnisses (vgl. z.B. Erkldrung des NATO-Rates vom 7.6.1991)

strikt abgelehnt wird.

¢) Klarer solite auch "leitmotivisch" die Perspektive herausgestellt werden:

Die Losung von zwischenstaatlichen ebenso wie von innerstaatlichen (ethnischen etc) Kon-
flikten muB von den Ursachen her erfolgen. Der Einsatz militarischer Machtmittel kann Kon-
flikte nicht losen. Notwendig ist die konsequente und nachdriickliche Entwicklung und Nut-
zung nichtmilitdrischer (gewaltarmer) Konzepte, Verfahren und Mechanismen. Krieg als Fort-
setzung der Politik mit anderen Mitteln muf3 auf Dauer wirksam geachtet werden.

2. Erweiterung der NATO

Fur sehr problematisch halten wir die in Abschnutt II. Ziff. 10 (Seite 12, 2. Absatz) zumindest
implizit enthaltene Beflirwortung einer Erweiterung der NATO "um neue Mitglieder in Mittel-
und Osteuropa".

Zwar wird dieses Postulat eingebettet in die gleichzeitige Forderung nach einer "grundlegen-
den Verdnderung der NATO". Die Billigung und Propagierung einer "NATO-Erweiterung"
bezieht sich jedoch in der gewihlten Formulierung relativ eindeutig (zumindest auch) auf die
Phase, in der die geforderte "grundlegende Veranderung der NATO" vonstatten geht, also
noch nicht Wirklichkeit ist.

Die Forderung nach einer "Erweiterung der NATO" beriicksichtigt u.E. nicht,

- daB bei einer Aufnahme weiterer Mitglieder das Militdr- und Verteidigungsbiindnis der NA-
TO zwangslaufig vergroBert, sein Wirkungs- und sein Zustindigskeitsbereich erweitert und
damit seine militarische Potenz nach innen und nach auflen noch dominanter wird,

- dafl damit die historisch begriindeten und nachvollziehbaren Sicherheitsinteressen der Nach-
folgestaaten der ehemaligen Sowjetuion milachtet werden,

- daB Militar- und Verteidigungsbiindnisse mit dem angestrebten Konzept wirksamer globaler
und regionaler kollektiver Sicherheitssysteme konfligieren und letztlich damit unvereinbar
sind; man lese Punkt 25 der berithmten Vorschliage des US-Prisidenten Woodrow Wilson!

3. Reform der Vereinten Nationen
Von besonderer Bedeutung ist die Veranderung der Struktur und Arbeitsweise des UN-
Sicherheitsrates (SR).

In Threm Lettantrag vermissen wir

- die klare Forderung, daf das "Nord-Siid-Gefille" im Sicherheitsrat beseitigt werden muf,

- die wichtige Forderung, daB das Stimmrecht derjenigen UN-Mitgliedsstaaten, die - trotz
Abmahnung - ihre Beitrags- und Zahlungspflichten gegeniiber den UN nicht erfiillen, auf Zeit
suspendiert werden muf3,

- die (an sich selbstverstindliche) Forderung, daB kein UN-Mitgliedsstaat in eigener Sache mit
abstimmen darf,

- die Perspektive der Abschaffung von privilegierenden Veto-Rechten.

Wir vermissen auch
Vorschlage der SPD zum Aufbau eines wirksamen UN-Systems positiver und negativer Sank-
tionen (Art. 41 UN-Charta).
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Wir erlauben uns darauf aufmerksam zu machen, da3 wir in unserem Memorandum hierauf ni-
- her eingegangen sind.

4. Stirkung der Rolle des Internationalen Gerichtshofs (IGH)

Zu Recht wird im Leitantragsentwurf die Bedeutung der vorbehaltlosen Anerkennung der
Entscheidungen des IGH durch die UN-Mitgliedsstaaten als wichtige Voraussetzung fur die
Stirkung des internationalen Rechts betont (Abschnitt II. Ziff 10, Seite 14).

Genauso wichtig - im Leitantragsentwurf jedoch nicht angesprochen - ist aber,

- daB sich alle UN-Mitgliedsstaaten nach Art. 36 des Statuts des IGH ohne Vorbehalt der Ge-
richtsbarkeit des IGH unterwerfen (vgl. auch Ziffer 39 der Agenda fir den Frieden von
Boutros-Ghali); die Unterwerfung unter das IGH-Statut ist die Voraussetzung daflir, daB3 der
IGH iiberhaupt von einer Konfliktpartei im Streit mit einer anderen angerufen werden kann
(Die BR Deutschland gehort bislang zu den Staaten, die eine solche allgemeine Unterwer-
fungserklarung aus nicht langer hinnehmbaren Griinden verweigern.),

- daB die Befugnis des IGH zur Abgabe von Gutachten ("advisory opinions") stirker genutzt
wird (Ein nachahmenswertes und unterstiitzungswiirdiges Beispiel ist die im Mai 1993 be-
schlossene Anforderung eines IGH-Gutachtens durch die Weltgesundheitsorganisation (WHO)
zur Frage der Volkerrechtswidrigkeit eines Einsatzes von Atomwaffen; ein paralleler Antrag
liegt zur Zeit der UN-Generalversammlung vor),

- daB wirksame Mechanismen zur Gewahrleistung einer wirksamen Volistreckung der Ent-
scheidungen des IGH geschaffen und genutzt werden

5. Verfassungsrechtliche Regelung der Verwendung der Bundeswehr

a) Vollig unversténdlich ist fiir uns, warum der Leitantragsentwurf des SPD-Partetvorstandes
nunmehr die Forderung fallen 1a8t, daf iber eine Verwendung der Bundeswehr in Blauhelm-
Verbianden das Parlament mit qualifizierter, d.h. einer 2/3 Mehrheit entscheiden muf
(Abschnitt II. Ziff. 10, Seite 16).

b) Fiir wenig gegliickt halten wir den Versuch, Kriterien fiir den zuldssigen Einsatz von "pea-
cekeeping" zu fixieren.

- Warum sollte eigentlich nur "prinzipiell" eine Zustimmung der Konfliktparteien erforderlich
sein?

- Warum fehlt das ausdriickliche Verbot der Anwendung militarischer ZwangsmafBnahmen im
Sinne des Art. 42 der UN-Charta durch UN-Blauhelme?

- Was ist mit der geforderten Befugnis der Blauhelm-Verbande zur "defensive(n) deseskalie-
rende(n) Absicherung ihres friedenserhaltenden oder humanitiren Auftrages" konkret
gemeint?

~ Was sind die Mechanismen und Sicherungen, die die SPD zur Einhaltung dieser Kriterien
fordert?

6. Friedens- und Konfliktforschung

Enttiuscht hat uns, daB - soweit ersichtlich - der Leitantragsentwurf mit keinem Wort auf die
besondere Bedeutung einer verstirkten Forderung der Friedens- und Konfliktforschung ein-
geht. Sind die mahnenden Worte Gustav Heinemanns in Vergessenheit geraten?

7. Zum Gesamtaufbau und zur Struktur des Leitantragsentwurfs
Wir wollen uns selbstverstandlich nicht dem Vorwurf der Beckmesserei aussetzen.
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Aber im Ernst: Handelt es sich wirklich um einen handlungsbestimmenden "Antrag" oder nicht
eher - zumindest an zahireichen Stellen - um die Zusammenfligung von Beschreibungen, Ab-
sichtserklarungen und Erwigungen?

Mit anderen Worten: Uns erschiene es sinnvoll, in einem "Antrag" Analyse(n) und Forde-
rung(en) préziser zu trennen, dabei auch klarzustellen, an wen sich die erhobenen Forderungen
richten und wie man sich ihre Umsetzung vorzustellen hat.

Mit freundlichen Gri3en

Der Vorstand der
TALANA-Sektion BR Deutschland

Marburg, den 28.0Oktober 1993
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IALANA-Publikationen

in der
JAL ANA-Schriftenreihe

Band 1:
Deutsche IALANA e.V. (Hrsg.), Massenvernichtungswaffen und Recht. Ein Handbuch fiir
friedensorientierte Juristinnen und Juristen. Marburg. 1991. 320 Seiten. - Abgabe kostenlos -

Band 2:

Nicholas Grief. Volkerrecht gegen Atomwaffen. Projekt Internationaler Gerichtshof (World
Court Project). Rechtsgutachten mit einem Vorwort von Peter Weiss und Saul Mendlowitz.
New York/Marburg. 1993. 52 Seiten. - Abgabe kostenlos -

Band 3:
Deutsche IALANA e.V. (Hrsg.), Nach der Somalia-Entscheidung des BVerfG - Was tun? -
1.Auflage. Marburg. 1993. 42 Seiten. - Abgabe kostenlos -

Band 4:

Dieter Deiseroth/Stig Gustafsson (Hrsg.), Nonproliferation. Nicht-Weiterverbreitung von
Atomwaffen. Verlag Haag + Herchen, Frankfurt/Main. ISBN 3-86137-093-x. 204 Seiten (in
deutscher und englischer Sprache). - Zu beziehen iiber den Buchhandel sowie iiber die
TALANA-Geschiftsstelle in Marburg.

Bezug:

IALANA-Geschiftsstelle, Postfach 1169, 35001 Marburg
Telefax 06421/ 15828
Telefon 06421/ 23027
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rnn am Arbeitsge-
-~ richt in Essen, Mit-
. arbeit in der ASJ
und in  "Dritte
Welt"-Gruppen

3 WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT:
f;i?’; gg‘l);m"mc hte. Prof. Dr. Michael Bothe, Frankfurt — Prof. Dr. Wolfgang Diubler, Bremen
W am ’Verwal- -- Prof. Dr. Erhard Denninger, Frankfurt - Prof. Dr. Bernhard Graefrath,
tungsgericht in Dits- Berlin - Prof. Dr. Manfred Mohr, Beriin, Frankfurt/Oder -- Prof Dr. |
seldorf, Fachaus- Norman Paech, Hamburg -- Prof. Dr. Horst-Eberhard Richter, Giessen --
schuB der Rifinnen, Elmar Schméhling, Flottenadmiral a.D., Ké6In -- Dr. Dr. Helmut Simon,

gt_lf}/vilmen in der Bundesverfassungsrichter a.D., Karlsruhe

i
i
|
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ALs MITGLIEDER UNTERSTOTZEN IALANA u. a.

Dr.Bernd Asbrock, Bundessprecher der Ri/innen, StA/innen in der OTV -- Adelheid Brandt, Chefredakteurin der
"Neuen Justiz", Berlin -- Hans-Emst Bottcher, Prasident des Landgerichts Liibeck -- Dr. Ninon Colneric,
Présidentin des Landesarbeitsgerichts Kiel -- Felicitas Fertig, Prisidentin des Verwaltungsgerichts Kassel -- Prof.
Dr. Gétz Frank, Staatsrechtslehrer, Universitit Hannover — Dr. Klaus-Martin Groth, Rechtsanwalt in Berlin --
Dr. Ulrich Hambiichen, Richter am Bundessozialgericht in Kassel -- Horst Hauser, Bundesvorsitzender der
Neuen Richtervereinigung -- Wilfried Hamm, Vorsitzender Richter am Verwaltungsgericht Potsdam -- Martin \
Hirsch, Richter am Bundesverfassungsgericht a.D., verst. 1992 — Jérg Jordan, Staatsminister, Wiesbaden -- |
Prof. Dr. Ulrich Klug, Justizsenator a.D., verst. Mai 1993 -- Hannelore Kohl, Vorsitzende Richterin am ’
Hessischen VGH in Kassel -- Dr. Jirgen Kihling, Richter am Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe -- Dr. {
Remnhard Marx, Rechtsanwalt in Frankfurt — Dr. Ines Reich-Hilweg, Juristin, Mainz -~ Dr. Ralf Rothkegel, |
Richter am Bundesverwaltungsgericht -- Sabine Stachwitz, Direktorin des Amtsgerichts Oranienburg --Eckart |
Stevens-Bartol, Richter am Landessozialgericht in Miinchen -- Heinz Stotzel, Richter am Finanzgericht, |
Disseldorf, Prasident der Europaischen Richtergewerkschaft (MEDEL) -- Ulrich Vultejus, Bundesvorsitzender
der Humanistischen Union -- Dr. Reinhard Wieczorek, Stadtrat fiir Arbeit und Wirtschaft der Stadt Miinchen




